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Regeringens utspel om fortal och moralisk upprattelse
efter Dumpen-domen &r inte isolerade handelser, utan del av
ett storre och mer oroande monster, enligt Nils Funcke. Under
tackmantel av trygghet och handlingskraft sanks trosklarna for
det straffbara, domstolarnas oberoende naggas i kanten och
yttrande- och opinionsfriheterna urholkas steg for steg.

* Populismen tiir

9% Nér en domd pedofil flyttar in i grannhuset bor-

de man kunna informera sina grannar utan att

doémas for fortal.” Fortalsbestimmelserna bor
korrigeras. Svenska lagar ska skydda alla sktsamma
maénniskor, ”inte dem som begar brott”.

Det moderata utspelet den 13 januari i ar beskrevs av
Gunnar Strommer, Ulf Kristersson och Elisabeth Svan-
tesson som ett led i det ”stora perspektivskiftet”. Det
var viltajmat. Sex dagar senare skulle rittegangen mot
pedofilsajten Dumpen for grovt fortal hallas.

Efter den fdllande domen mot Dumpens utgivare
aterkom regeringspartierna och Sverigedemokrater-
na. En utredning ska tillsittas for att avkriminalisera
spridningen av uppgifter ”for att varna sin omgivning
for personer som domts for allvarlig brottslighet sa
som sexualbrott mot barn”. Sverigedemokraterna gick
ett steg langre och betalade Dumpens kostnader inklu-
sive boter och skadestand. Jimmie Akesson beskrev det
som “okonventionellt att som lagstiftare betala boter
at en enskild som begatt brott. Men, ni som viljer att
fokusera pa det istéllet for det absurda i att en heder-
viard medborgare doms for att ha gjort det moraliskt
riktiga kan dra dit pepparn vaxer”.

En synnerligen oblyg populism som undermine-
rar tilltron till rattssystemet. En statligt sanktionerad
skampale dr under konstruktion.

Det ar inte forsta gdngen som statsrad indirekt men
dven direkt tummar pa regeringsformens bestimmel-
ser som ska sdkerstidlla domstolarna och myndighe-
ternas oberoende. Minns utrikesminister Maria Mal-
mer Stenergards uttalande att Rojava-aktivisten som
placerade ut en korg dpplen och en docka utanfor tva
statsrads bostdder gjort sig skyldig till hot. Aven det
valtajmat och schemalagt till tiden mellan rattegang
och dom.

Tingsratten mildrade visserligen aklagarens orim-
liga atal for grovt olaga hot fér dockan till olaga hot,
och for @ppelkorgen fran olaga hot till ofredande. Nér
rekvisitet “injaga fruktan” dndrades till “allvarlig rads-
la” varnade flera remissinstanser for att det inte bara
handlade om en spraklig modernisering utan att tros-
keln for ”olaga hot” skulle sdnkas. Fragan dr om det
ar vad som skedde i fallet med Rojava-aktivisten som
domes till "villkorlig dom” men slapp boter eftersom
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En statligt
sanktionerad
skampale
ar under
konstruktion.

han suttit haktad i en méanad. Malet &r 6verklagat av
aktivisten.

Det dr inte det enda exemplet fran de senaste tio
aren da trosklarna for det straffbara sdnkts. Ett annat
giller forolampning av tjansteman. Rekvisiten inklude-
rar i dag dven “nedséttande uttalande” om girningen ar
“dgnad att krinka tjanstemannens sjalvkinsla eller vir-
dighet”. Det faller numera ocksa in under allmént atal
att forolampa en myndighetsanstalld for atgarder den-
na vidtagit i tjansten. Pa motsvarande sitt har bestam-
melsen om “missfirmelse” av tjainsteman dndrats till
“angrepp” pa tjansteman. Fyra AIK-supportrar atalades
enligt bestimmelsen nir de anviande sin yttrandefrihet
for att protestera mot polismyndighetens, personifierad
av en chef vid NOA, skidrpning av regler vid fotbolls-
matcher. En skirpning som polisen backat ifran. Atalen
borde aldrig ha vackts och tingsritten friade de fyra.

I fallet med AIK-fansens 35 meter langa banderoll
drog yttrandefriheten det langsta straet. Men fragan ar
vad som véntar framéver?

UNDER DE SENASTE TIO AREN har nya yttrandefrihets-
brott inforts och offentlighetsprincipen inskrankts,
samt yttrandefrihetsgrundlagarna och opinionsfrihe-
terna i regeringsformen urlakats genom delegations-
bestimmelser dar reglering pa grundlagsniva flyttats
till vanlig lag. Det giller till exempel fragan om inter-
nationellt rattsligt samarbete i brottmal, foreningsfri-
heten och demonstrationsratten.

Visst kan det vara nodvandigt och motiverat att jus-
tera gillande bestimmelser. Problemet dr att juste-
ringarna inte gors i grundlagarna. De 6ppnas i stillet
pa vid gavel for bestimmelser i lag. Nar remissinstan-
ser och Lagradet kritiserat regeringen for oférmagan
att leva upp till kravet att ny lagstiftning ska vara for-
utsebar, effektiv och proportionerlig har regeringen
slagit dovorat till.

Delegationsbestimmelser har 6ppnat for tojbara la-
gar med vida rekvisit som till exempel “samrore med
och framjande av terrorism”. Ett annat exempel ar for-
slaget till dndringar i ordningslagen som riksdagen
forvintas besluta om i maj. Regeringen har visserligen
overgett sina intentioner att sammankomster ska kun-
na uppldsas eller nekas om de hotar Sveriges sidkerhet.
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* EXEMPEL PA VIKTIGARE FORANDRINGAR:

o Nya yttrandefrihetsbrott, utlandsspioneri.

e Sankta trosklar for straffbarhet, olaga hot.

® Inskrankningar av meddelar- och anskaffarfriheten,
avbildningsforbud.

e Indragningsmakt och hindrande dtgarder, tillstand
for radio/tv kan dras in.

o Delegationsbestammelser i grundlagarna, interna-
tionellt rattsligt bistand.

o Nya sekretessregler, praxis och Natosekretess.

e Lydnadsbestammelser, public service.

® Begransningar av foreningsfriheten, terrorbrott.

@ Bristande respekt for maktdelningsprincipen.

pa rattss

Ett forslag som inte minst statsminister Ulf Kris-
tersson med frenesi ansag motiverat men som
justitieminister Gunnar Strommer placerade i
skapet med paskriften “beredskapslagar” for
framtida behov. Men i stéllet foreslas att po-
lismyndigheten ska kunna neka eller upp-
16sa en manifestation om det dr nodvandigt
med “hénsyn till sakerheten for midnniskors
liv eller hélsa”. Det kan lata rimligt men

till skillnad fran andra bestimmelser i ord-
ningslagen ar den inte begridnsad till hiandel-
ser eller hotbilder i sammankomstens nérhet. En

e Administrativ styrning av medierna, sandnings-

tillstand och mediestod.

e Lagstiftningsprocessen, dsidosdttande av bered-
ningskrav.

e Utlandska medborgares yttrandefrihet, vandels-
prévning.

aten

Utgangspunkten for rdttigheterna i regerings-
formen och yttrandefrihetsgrundlagarna &r att
de tillkommer "var och en”. Nir begreppet er-

satte “varje svensk medborgare” dven i tryck-
frihetsforordningen sags det som ett satt

att 6ka integrationen. Aven om det finns en
ventil for att begransa utlindska medbor-
gares yttrandefrihet har huvudregeln legat
fast.

Granserna for yttrandefriheten var varit lika

for var och en, alla. I praktiken forvandlas nu
rdtten att ge uttryck for kdnslor och asikter till ett

manifestation i Stockholm skulle ddrmed kunna stil-
las in om den hotar sdkerheten for personer generellt.

Samtidigt som nya brott som utlandsspioneri och
obehorig befattning med hemlig handling inforts har
inskrdankningar gjorts i savil meddelarfriheten som
anskaffarfriheten och ritten till insyn.

Offentlighetsprincipen som &r en forutsattning for
en i verklig mening fri asiktsbildning har sedan den in-
fordes 1766 under perioder tringts tillbaka sa langt att
den i princip upphort, bade genom stindigt nya sekre-
tessbestammelser och ocksa i den praktiska tillamp-
ningen. Efter orostider har den aterupprattats som till
exempel efter andra véarldskriget.

vi och dom nér gransen for utvisning vid brott sanks
fran sex manaders fangelse till alla paféljder strang-
are dn boter, till exempel villkorlig dom, rattspsykia-
trisk vard och ungdomsvard eller ungdomstjanst 6ver
50 timmar.

Det finns inget att invinda emot att utldndska med-
borgare utvisas vid allvarligare brott som leder till
fangelse. Var griansen ska dras kan diskuteras. Men den
nuvarande pa sex manaders fingelse innebér som re-
gel att lindrigare brott i samband med att nagon an-
vint sin yttrandefrihet inte lett till utvisning. Med den
sdnkta gransen hade Rojava-aktivisten, om han varit
utldndsk medborgare, utvisats.

Med inforandet av vandelsprovning for utlandska
medborgare kan dven enstaka botesstraff leda till
aterkallelse av uppehallstillstand och ddrmed utvis-
ning. Vandelsprovningen berdaknas omfatta omkring
100 000 personer. Enligt regeringen ska enstaka icke
straffbara yttranden ”i sig” inte leda till utvisning.
Men de kan végas in vid en "helhetsbedomning” om
en utlanning anses ha en tillrackligt god vandel for att
fa stanna i landet. Far statsraden Johan Forssells och
Carl-Oskar Bohlins uttolkning i samband med imamen
i Kristianstad genomslag ska dven icke straffbara ytt-
randen ensamt kunna leda till utvisning.

i yttrandefrihetsfrdgor.

Nils Funcke dr svensk
publicist och debattor
Funcke undervisade

journalist, forfattare,

tidigare i journalistik
pd Stockholms

GENOM SVERIGES ANSLUTNING TILL NATO skedde

ett paradigmskifte som gatt de flesta forbi. Uppgif-

ter som svenska myndigheter tar emot eller tar fram
inom ramen for medlemskapet i forsvarsalliansen om-
fattas i praktiken inte av svenska bestimmelser. Vid
en begédran om utlimnande av Natohandlingar ska en
svensk myndighet inte gora en sjilvstindig provning
om handlingen kan ldmnas ut i sin helhet eller till del.
Ar handlingen inte "avhemligad” av Natohogkvarte-
ret rader presumtion for att ett utlimnande kan stora
samarbetet inom alliansen, och handlingen ska inte
till ndgon del ldmnas ut. Meddelarfriheten bryts vid
allvarligare ”ldckage” av sadana uppgifter.

Vissa uppgifter som beror Sveriges medverkan i oli-
ka organisationer behover sjédlvfallet skyddas av sekre-
tess. Men det borde som hittills ske med hidnvisning
till bland annat utlands- och forsvarssekretess och ef-
ter en sjalvstdandig provning av svenska myndigheter.

VISST STAR DEMOKRATIN STARK I SVERIGE i jamfo-
relse med manga andra lander. Men var egen historia
och nutidsutvecklingen i andra ldnder visar att dven
demokratier kan fortvina och ytterst do.
NILS FUNCKE
Journalist, forfattare, publicist och debattor
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