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av Nils Funcke, journalist, forfattare och expert i yttrandefrihet.

Mediegrundlagarna ar tankta att vara, om inte ett hermetiskt slutet, sa ett
sammanhallet system for att sdkerstilla den fria asiktsbildningen. En central del i
regleringen ar ratten att anskaffa uppgifter. Utan en langtgaende anskaffarfrihet
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och en stark offentlighetsprincip blir yttrandefrihet en chimir. Betydelsen av
informationsritten fastslas dven i regeringsformen.

Likstalldhetsprincipen ska garantera att medborgarna kan fa del av samma
handlingar som myndigheterna férfogar 6ver med undantag for sekretessbelagda
uppgifter. Tekniska l6sningar for att sammanstalla och ta del av handlingar ska
anvandas for att starka ratten till insyn.

Mediegrundlagarna ir speciallagar. Begransningar av yttrandefriheten far endast
ske om det finns stéd for det i grundlag. For att tillgodose andra intressen har
lagstiftaren infort ett antal sa kallade delegationsbestimmelser. Det innebar att
vissa uppgifter och giarningar regleras i vanlig lag 4ven nar de publiceras i t.ex. en
dagstidning. Aven om det finns oprecisa delegationsbestimmelser ir undantagen
som regel vil avgransade och har provats for att inte strida mot &ndamalet med
yttrandefriheten, “att sikerstilla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnarligt skapande”, som det ar formulerat i
tryckfrihetsférordningen.

Regeringens utredare vill undanta s6kbara uppgiftsamlingar fran
grundlagsskydd. Det handlar om drygt 60 databaser med bland annat
telefonnummer, civilstand, fordonsinnehav, adresser, inkomst och
brottmalsdomar. Motivet ar att databaserna anviands av kriminella for att hitta
lampliga brottsoffer genom att skapa telefonlistor 6ver dldre som sedan utsatts for
telefonbedragerier, kartligga tjansteman for att genom patryckningar fa dem att
fatta vissa beslut eller avsta fran att gora ett myndighetsingripande, uppgifter ur
brottmalsdomar och férunders6kningar kan anvandas fér att identifiera vittnen
och hindra kriminella att fa ett arbete for att bryta sitt kriminella liv.

Aven om underlaget ir fér magert for att pasté att anvindningen av databaserna
for brottsliga syften ar omfattande kan databaserna underlitta fér kriminella.
Utredningen féormar heller inte gora troligt att atgarden skulle vara effektiv och
komma tillritta med grundproblemet.

Samtidigt som databaserna kan underlitta for brottslingar bidrar de till att
bekdmpa brott. Arbetsgivare kan géra bakgrundskontroller och undvika att
anstilla personer inom t.ex. aldrevarden som ar direkt olampliga fér uppgiften.
Databaserna gor det ocksa moijligt for privata foretag och den offentliga sektorn att
minimera risken att gora affirer med féretag som drivs av brottsliga natverk.
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Aven advokater, foretag och enskilda har vid manga tillfillen ett berittigat
intresse att fa del av kansliga uppgifter om enskilda.

Databaserna dr idag en forutsittning den granskande journalistiken. En enkat till
ett tiotal massmedier visade att databaserna anvands for faktakontroller i det
dagliga nyhetsarbetet. Redaktionerna gav dartill ett 90-tal exempel pa
blottliggande av systemfel, korruption och maktmissbruk. Det gallde
granskningar om kopplingen mellan politiker och mc-ging, handeln och vandeln
hos de som kandiderar till fértroendeposter, hur HVB-hem misslyckas med att
rehabilitera unga samt kriminellas infiltration och utnyttjande av
valfardssystemen.

Det dr exempel pa samhillsnyttiga avsldjanden som inte varit méjliga utan
tillgang till databaser med kénsliga personuppgifter. Enligt en undersékning fran
Statskontoret fangar medierna i stor utstrackning upp korruption som
myndigheternas och samhallets kontrollmekanismer inte upptacker.

Utredaren foreslar att en delegationsbestimmelse inf6rs eftersom
inskrankningar ”av liknande slag brukar goras sa”. Ett slentrianmassigt synsatt

eftersom andra alternativ inte provas pa allvar.

Forslaget innebar att databaser med personuppgifter ska provas enligt EU:s
dataskyddsférordning (GDPR). Tillsynen skulle utévas av
Integritetskyddsmyndighetens (IMY).

Enligt utredaren ska IMY gora en sammanvagning av a) vilka uppgifter som
publiceras, b) omfattningen av uppgifterna och c) syftet med databasen vid
bedémningen om en publicering ”innebar sarskilda risker for otillborlig intrang i
enskildas personliga integritet”.

Vilka databaser som kommer att 6verleva konkretiseras inte. Mellan raderna kan
man utldsa att en databas med kénsliga personuppgifter som enbart ar tillginglig
for myndigheter skulle kunna fa fortsatta. Kanske, kanske ocksa en databas som
enbart har grundlagsskyddade medier som kunder. Andra grupper och
medborgarna skulle stéllas utanfor.

Risken dr uppenbar att forslaget 6ppnar Pandoras ask. Ett tydligt tecken pa
risken ar att utredaren ser sig tvingad att markera att en lokaltidnings publicering
av en lista 6ver kommunpolitiker som démts for brott ska ha kvar grundlagsskydd
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men bara under férutsattning att listan har en tydlig koppling till en redaktionell
text. Men det ar utredarens uppfattning. Kvar star det faktum att IMY utifran
GDPR kan komma till en annan slutsats.

Var snabbfotade justitieminister Gunnar Strémmer bor gora halvhalt.

Ar en begrinsning for databaser med brottsuppgifter ett effektivt sitt att stoppa
kriminella fran att kartligga motstandare och vittnen? Ar deras anvindning s
omfattande att det motiverar en grundlagsiandring och ar det proportionerligt?

Hur skulle en begrinsning av databaserna paverka medierna och medborgare
mojligheter att granska myndigheterna? Betydelsen av en sddan granskning blir
allt viktigare i takt med att myndigheterna ges vidare och langtgiaende mojligheter
att utbyta information, samkéra register, vidgad sekretess, utékningen av hemliga
tvangsmedel, anonyma vittnen, visitationszoner och fler 6vervakningskameror.

Fragorna far inget 6vertygande svar i utredningen. Till det kommer att utredaren
avfardar mojligheten att 16sa de problem finns i vanlig lag och inom grundlagarna.
Alternativet avfardas alltfor lattvindigt med att det har avvisats tidigare.

- Utred om ett stramt och distinkt formulerat integritetsbrott i mediegrundlagarna som
trdffar sékbara databaser med brottmdlsdomar dldre dn fem dr i kombination med ett
forsvarlighetsrekvisit kan minimera de problem som trots allt finns.

- Enligt lag om elektronisk kommunikation ska teleoperatérerna skydda abonnenternas
uppgifter. Skyddet bér kunna stirkas genom ett uttryckligt forbud for operatérerna att
sdlja eller dverldta uppgifter till bland annat persondatabaserna. Ddrmed skulle
databaserna inte kunna anvdndas for att sammanstilla telefonlistor éver brottsoffer och
abonnenterna ges full kontroll éver sina uppgifter.

- For att upprdtthdlla skyddet for en saklig och opartiskt myndighetsutévning gdller
redan strdng sekretess for tjanstemdns personuppgifter inom en rad myndigheter och
kommunal verksamhet. Ddrtill finns méjlighet att fd skydd genom sekretess i
folkbokféringen. Utred om skyddet behdver utékas ytterligare utan att mdjligheten att
utkrdva ansvar forsvdras?

- Uppgifter om brottslingar, brottsoffer och vittnen i domar och forundersékningar kan
beldggas med sekretess om det finns risk for deras sdkerhet. En sadan prévning kan och
ska goras i varje enskilt fall. Om skyddet behéver stdrkas, kan det i sd fall utformas sd att
det inte skadar tilltron till rdttsvdsendet?
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Visst det kommer att ta tid.
Men inskrankningar av opinionsfriheterna bor endast goras vid skritt, en gangart

utan svavmoment.
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