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Nu hotas journalistiken - av
svenska domstolar

Publicerad 2 maj 2024 kl 06.15

Kommersiella databaser @r nédvandiga for manga journalistiska
granskningar, men en snav tolkning av GDPR gor att allt fler domstolar
vagrar lamna ut uppgifter.

Nils Funcke ser hur den samhallsnyttiga journalistiken nu hotas.

En handfull domstolar vagrar lamna ut domar och andra allmanna handlingar till
databaser som anvands av journalister, med hanvisning till EU:s
dataskyddsférordning (GDPR), skriver Nils Funcke.
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KULTURDEBATT. Infér valet 2022 publicerade Smalandsposten en
kartlaggning av brottsligheten bland de som kandiderade till
fortroendeuppdrag i Kronoberg. En partiféretradare var domd till fangelse for
penningtvatt, en annan for att ha smugglat tusentals liter alkohol.

I maj 2022 berattade SVT nyheter att vart tionde barn som
omhandertagits utsatts for hedersvald, och om brister i samhallets skydd av
de utsatta.

| oktober forra aret kunde SvD beratta att Foxtrotnatverket anvande ett
foretag for godisexport for att dolja sin narkotikahandel.

Och i januarii ar avslojade SVT nyheter att 57 yrkeskriminella driver 68
bolag i Stockholm, allt fran taxibolag till frisersalonger.

Ovanstéende ar exempel pa hur svenska medier genom slagningar i
kommersiella databaser med stora mangder allmanna handlingar kunnat
blottlagga brottslighet och oegentligheter mot eller inifran allmant
finansierad verksamhet. Strukturella problem och kriminellas metoder for att
penetrera myndigheter for att komma Over kansliga uppgifter, som till
exempel DN:s avslojande om informatorer inom polisen, hade inte varit
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mojligt utan offentlighetsprincipen och med stdd av databaser med uppgifter
om foretag, fastighetsinnehav och lagovertradelser.

Publiceringarna kan alla prévas i domstol och inom det medieetiska
systemet.

Nu hotas den samhillsnyttiga
journalistiken.

Vid ett seminarium arrangerat av utredningen som ska se dver regleringen
av databaserna (Dir. 2023:145) presenterade undertecknad en enkat dar
tiotalet medieforetag lamnat omkring 90 exempel pa kartlaggningar, varav
né&gra namnts ovan. Aven om enstaka av dem teoretiskt skulle kunnat ha
genomfdrts utan tillgang till databaserna, hade de sannolikt inte blivit gjorda
av resursskal.

Utgivare, researchers och journalister uttrycker att databaserna i dag ar en
forutsattning for att bedriva undersdkande journalistik. De ar centrala for
anskaffning av uppgifter men ocksa for bakgrundsinformation och
faktakontroll i det dagliga nyhetsarbetet.

Nu hotas den samhallsnyttiga journalistiken.

En handfull domstolar vagrar lamna ut domar och andra allmanna
handlingar till databaserna med hanvisning till EU:s dataskyddsférordning
(GDPR). En hovratt har stallt sadana forbehall for utidmnande att
uppgifterna blir oanvandbara.

Enligt GDPR far fullstandiga register éver domar i brottmal endast féras
om det sker under myndighetskontroll. Undantag kan medges for
journalistiska andamal eller akademiska och litterart skapande, efter att en
avvagning mellan yttrandefrihetsintresset och skyddet av den personliga
integriteten gjorts av myndigheterna.

De aktuella domstolarna liksom tillsynsmyndigheten IMY
(Integritetsskyddsmyndigheten) anser inte att databaserna utgor
journalistisk verksamhet. Det tyder pa okunnighet och en snav syn pa
journalistik.

Den publicistiska processen kan schematiskt delas in i fyra led: idé,
anskaffning, vardering och publicering.

Ratten att anskaffa uppgifter finns inskriven i grundlag. Medierna utgér en
del av den konstitutionellt reglerade kontrolimakten. Det kommer bland
annat till uttryck i att aven verksamheter som inte sjalva offentliggor
uppgifter, utan endast servar medierna med underlag, till exempel TT och
nyhetsbyran Siren, har samma juridiska status som till exempel DN:s
webbplats.

Sveriges riksdag har tydligt markerat att
regleringen i svensk grundlag har
foretrade framfor GDPR.

Andra databaser som tillhandahaller bland annat brottmalsdomar, till
exempel Acta publica, Verifiera och Info-torg har, genom att skaffa ett
utgivningsbevis, motsvarande skydd av tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som traditionella medier.

Sveriges riksdag har tydligt markerat att regleringen i svensk grundlag har
foretrade framfér GDPR. Enligt dataskyddslagen, 1 kap. 7 §, ska GDPR inte
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tillampas om reglerna i forordningen kommer i konflikt med bestammelserna
i YGL och TF.

Kortfattat innebar det att TF:s regler om ratten att ta del av och hantera
allmanna handlingar inte begrénsas av EU-ratten. Riksdagen kan, med stod
av den sa kallade delegationsbestammelsen i YGL, i en lag undanta
databaser med uppgifter om enskildas halsa, etniskt ursprung och sexualliv
fran grundlagsskyddet om de ingar i uppgiftssamlingar som ar sdkbara och
formerna for tillgangliggérandet innebar "sarskilda risker for otillborligt
intrdng i enskildas personliga integritet”.

En férutsattning for att aktivera delegationsbestdmmelsen fran 2019 éar att
riksdagen beslutar om det i lag. Det har inte skett.

Dartill har regeringspartierna tva ganger, 2018 och 2022, med hanvisning
till offentlighetsprincipens betydelse stoppat att &ven databaser med
lagbvertradelser ska undantas enligt delegationsbestammelsen.

Diarmed kommer databaser med
kompletta uppgifter om lagovertridelser
att bli forbehallna myndigheter.

Aven om Hogsta domstolen och/eller Hogsta férvaltningsdomstolen
(HD/HFD) korrigerar domstolarnas vagran att lamna ut brottmalsdomar till
rattsdatabaserna, precis som skedde efter inforandet av
personuppgiftslagen (PUL) 1998, vilar regeringen pa hanen i vantan pa att
deras utredare ska leverera fardig lagtext.

| stallet for grundlag ar tanken att GDPR ska tillampas. Darmed kommer
databaser med kompletta uppgifter om lagévertradelser att bli férbehallna
myndigheter.

Beroende pa hur lagtexten utformas riskerar en andring att traffa inte bara
de kommersiella databaserna, utan ocksa publiceringar dar medierna
anskaffat uppgifterna pa andra satt. En sammanstallning med namngivna
personers lagovertradelser skulle kunna anmalas till IMY och provas enligt
GDPR, inte enligt tryckfrihetsférordningens rattegangsregler med
jurymedverkan.

Fragan galler inte bara framtiden fér den granskande journalistiken utan
allas ratt att med hjalp av offentlighetsprincipen anskaffa uppgifter.

Databaserna skulle inte overleva utan
grundlagsskydd.

Jag kan hora invandningen. "Ratten till insyn paverkas inte.
Begransningarna galler bara hur personuppgifter far sammanstallas och
tilgangliggoras.”

Nar nya former for att hantera hos myndigheterna inférts har
bestdmmelserna, om an senfardigt och halvhjartat, forandrats. Det har skett
genom att myndigheternas utrustning och mdjligheter stéallts till
allmanhetens forfogande, till exempel genom att pa begaran ta fram
potentiella handlingar och méjlighet att fa handlingar digitalt via e-post.

Att inte lata medier, advokater, foretag och enskilda anvanda de tekniska
mojligheterna for att ta del av, sammanstalla och korskéra handlingar
forvandlar ratten till insyn till ett prydnadsféremal, vacker att beskada, men
tappat pa en stor del av sitt bruksvarde.
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Databaserna skulle inte dverleva utan grundlagsskydd. Integritetsintresset
daremot kan uppréatthallas genom att domstolarna, precis som i dag,
sekretessbelagger uppgifter om enskilda med stdd av bestammelserna i
svensk lag innan domarna lamnas ut, oavsett om det sker i pappersform
eller digitalt.

Samtidigt som allmanhetens ratt begransas med hanvisning till skyddet av
den personliga integriteten och brottsbekampningen vidgas myndigheternas
mojligheter att utbyta uppgifter. De ska inte bara ha en mdjlighet utan ocksa
en skyldighet att dela information.

Likstalldheten mellan myndigheter och medborgare rubbas till storebrors”
fordel. Motiverade andringar drivs for langt och okontrollerat samtidigt som
mediernas roll som kontrollmakt tyglas. Statsministerns parti och
justitieminister Gunnar Strommer har dvergett sin slogan om att "storebror
ser dig” och agnar sig i stallet at draksadd.

Av Nils Funcke
Nils Funcke &r journalist och yttrandefrihetsexpert.
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