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DEBATT - av Nils Funcke, journalist, forfattare, publicist och debattor i
yttrandefrihetsfragor.

Historiska paralleller haltar alltid nagot och det gar inte att ldgga karbonpapper under det som varit for
att skriva var framtid.

Med det sagt har statminister Ulf Kristersson ratt nar han forklarat att Sverige befinner sig "i det
allvarligaste sakerhetspolitiska laget sedan andra varldskriget”.

Statsministern angav inget artal. Men dagens sadkerhetspolitiska situation skulle kunna jamféras med
tiden innan "Iatsaskriget” mellan Tyskland och England/Frankrikes overgick i storskaligt krig och
Sovjetunionen anfoll Finland.

Men det finns ocksa paralleller att dra till nedmontering av skyddet for den fria asiktsbildningen.

Nar molen tornade upp sig i slutet av 1930 vidtog regeringen en rad atgéarder for att kontrollera pressen
och opinionen. En sarskild pressndmnd inrattades, grundlagen andrades for att stoppa anvandningen av
ansvaringar och ett transportférbud infordes. Under kriget aktiverades slumrande bestammelser i
grundlagen for att konfiskera tidningar som "orsakat missférstand med utlandsk makt”. Mojligheten att
aktivera en censurlag vilade som ett damoklessvard 6ver pressen som informationsstyrelsen (SIS)
dirigerade med graa lappar.

Nu ar vi dar igen. De senaste tre revisionerna av grundlagarna har inneburit begransningar av
opinionsfriheterna. Saval 2015 som 2019 men framforallt 2023 genom inférandet av de nya brotten
utlandsspioneri. Samtidigt vidgades méjligheterna att anvanda hemliga tvangsmedel som kan komma
att traffa aven journalistisk verksamhet.
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Och det kommer mera 2027.

En konstitutionell beredskap behovs och finns. | krig kan regeringen férbjuda sammankomster pa vissa
platser. | savél lag som grundlag finns straffbestdammelser om spioneri, hot mot tjansteman,
krigsanstiftan, uppror, hogforraderi, ryktesspridning till fara for rikets séakerhet, uppvigling och
landsforraderi for att ndmna nagra.

Problemet ar att regeringen Kristersson och tidigare regeringar, baserat pa utredningar framtagna av
tidspressade ensamutredare, gett oss lagar som i manga fall brister i proportionalitet, ar svarforutsebara
och forsvagat tryck- och yttrandefriheten.

Tva exempel ar regeringens intentioner att skarpa ordningslagen och maojligheten att neka mediestodet
till tidningar med héanvisning till deras innehall.

Ett tredje exempel finns i propositionen om andringar i radio- och tv-lagen 2020. Enligt regeringen ska
"ett sandningstillstand [bor] kunna aterkallas om tillstandshavaren bedriver sandningar som utgor en
fara for Sveriges sakerhet”. Istéllet for en traditionell parlamentariskt sammansatt kommitté startades
en bokstavsutredning inom kulturdepartementet. Den kritiserades sénder och samman och fragan lades
pa en ensamutredare.

Utredningen (SOU 2023:63) som nu &r ute pa remiss ar den for yttrandefriheten mest ingripande och
kallhamrade bestallningsverket pa ldange.

Utredaren foreslar att det i vanlig lag ska inféras bestammelser om att tillstand att sénda radio och tv,
saval via satellit som i marknatet, ska kunna aterkallas om en verksamhet utgor ett allvarligt hot mot
Sveriges sakerhet. SVT och SR undantas eftersom staten behover féretagen i kriser och krig och redan
sakerstallt kontrollen over foretagen.

For att skyddet av Sveriges sadkerhet ska fa "tillrackligt genomslag” krdvs att det infors ett tillstandskrav
for de idag omkring 70 satellitsdndningar av radio, tv och sokbar text-tv. Tillstdndskraven och prévningen
ska motsvara det som galler for sandningar i marknatet.

Historien gar igen.

1 1812 ars tryckfrihetsforordningen inférdes krav pa utgivningsbevis for den periodiska pressen.
Utgivningsbeviset var en forutsattning for Karl XIV Johans indragningsmakt. Da drogs utgivningsbevis in
for att napsa tidningar som vackte allmant "missnoje”, "férsvagade forbindelserna” med frammande
stater eller i 6vrigt var "vadliga for allman sakerhet”.

Precis som under indragningsmakten ska den som far ett séandningstillstand indraget inte beviljas ett
nytt tillstdnd inom "en viss tid”. Utan ett sadant forbud skulle bestimmelsen bli "tandlés” enligt
utredaren. Den som erlagt en ofta mycket hog avgift for ett sandningstillstand ska inte kunna aterfa
nagon del av den.

Vid vissa angivna brott som innebar att Sveriges sakerhet hotas ska det enligt utredaren i allvarligare
fall, utdver pafoljd for utgivaren, dven kunna leda till indragning av séandningstillstandet for en radio- eller
tv-station. En sadan provning ska enligt utredningen goéras enligt den ordning som galler vid tryck- och
yttrandefrihetsmal.

Det finns forvisso mojligheter att redan idag att dra in tillstand fér den som sédnder i marknatet och
allvarligt bryter mot vissa villkor och bestammelser. Utredningen vare sig ifragasatter eller
problematiserar géllande regler utan foreslar helt frankt att indragningsmakten ska vidgas till att omfatta
aven satellitsdndningar.
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Utgivningsbeviset for periodiska skrifter kan dras in vid allvarligare brott mot landets sakerhet, dock inte
vid utlandsspioneri. Men utgivningsférbud kan endast utfardas om Sverige ar i krig och brottet bedomts
som grovt.

Enligt utredaren ska sandningstillstand for radio och tv ddremot kunna aterkallelse dven i fredstid till
exempel vid utlandsspioneri dven i de fall det saknats uppsat att ga en frammande makt tillhanda.

Indragningen av sandningstillstand ska prévas enligt yttrandefrihetsgrundlagarnas rattegangsordning
pa samma séatt som galler for tryckta skrifter. Bestdmmelserna for tryckta skrifter finns i grundlag medan
utredaren anser det tillrackligt att placera bestammelserna for radio och tv i vanlig lag. Darmed blir det
mojligt for riksdagen att med ett enkelt beslut upphéva kravet pa juryprévning och runda instruktionen i
tryckfrihetsférordningen som syftar till att skydda yttrandefriheten. Forslaget slar sonder systematiken i
yttrandefrihetsregleringen.

En daremot ganska saker historisk parallell ar att inskrankningar av medborgerliga friheter foljts av den
dyrkopta insikten om deras varde och att de aterupprattats. Sa skedde 1809 nar det Gustavianska
envaldet avvecklades, indragningsmakten avskaffades 1845 och efter andra varldskriget gjorde
riksdagen rent hus med begransningarna som tillampades under kriget.

Kommande generationer kommer att behdva storstada i grundlagarna.
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