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Nils Funcke ar journalist och expert pa rattsliga fragor kring tryck- och yttrandefrihet.
Foto: Janerik Henriksson/TT

I arsskiftet tridde en rad nya lagar i kraft — flera av
dem begriinsar yttrandefriheten. Men hur blir
lagarna till? Nils Funcke skriver om hur regeringen
Kristersson tillsitter ensamutredare och
bokstavsutredare med krav pa snabba leveranser.

Den formliga kanonad av utredningar som regeringen tillsatt
eller som blivit lagradsremisser, propositioner och
riksdagsbeslut har ackompanjerats av begrepp som

“forfattningsberedskap”, "snabbspar”, "grundlagsnira” och
“paradigmskifte”.

Det ir inte helt ltt att se skogen for alla triad. Att vara
snabbfotad nir det géller att bekdmpa den grova kriminaliteten
ma vara en merit. Men nér det géller forandringar av
opinionsfriheterna och grundlaggande rattssikerhetsfragor ar
langsamhet en dygd.
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Opinionsfriheterna i regeringsformen yttrande- och
informationsfriheten, métes- och demonstrationsritten samt
forenings- och religionsfriheten definierar tillsammans med
bland annat réstritten det svenska statsskicket.

For att ytterligare manifestera betydelsen av en fri
asiktsbildning har grundlagsstiftaren antagit tva lex specialis —
speciallagar — tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Att ge sig in i dessa rittigheter som kompletterar, forstarker
och forutsitter varandra kriaver varsambhet.
Yttrandefrihetsutredningen i boérjan av 80-talet varnade for att
“man riskerar att brista i vaksamhet infér sddana
forskjutningar i tinkesitt, paragrafer eller praxis som kan
forsvaga den [yttrandefriheten]”.

Vaksamheten har 6vergétt i skyndsambhet.

I stillet for kommittéer har regeringen med tva undantag, bland
annat utredningen om public service-féretagens
sdndningstillstand, tillsatt ensamutredare och
bokstavsutredare med krav pa snabba leveranser. En ordning
som tidigare regeringar anvinde och som regeringen
Kristersson for vidare med 4n storre frenesi och sirskilt
avlonade tjinsteman.

Statsminister Ulf Kristersson (M). Foto: Jonas Lindkvist <« N

Négra av de genomférda och pagiende ensamutredningarna
har lamnat efter sig ett moras av misstag, omtag, utkast pa
utkast och omtag igen. Manga ganger med felaktig kompetens
hos utredaren.

Som exempel kan nimnas: Oversyn av ordningslagen,
Utlandsspioneriutredningen, Terroristbrottsutredningen,
utredningarna Sveriges sidkerhet i etern, En tydligare
bestimmelse om hets mot folkgrupp, Kronvittnen och
anonyma vittnen och Anonyma vittne, Utredningen om
preventiva tvangsmedel och direktiven Avskaffande av
grundlagsskyddet for vissa databaser och Hederligt
levnadssiitt.
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Samtliga beror direkt eller indirekt opinionsfriheterna och
utgor i flera fall mycket langtgaende ingrepp i de
grundlagsskyddade rittigheterna.

Nar Danmark straftbelade "olimplig behandling” av heliga
bocker forklarade justitieminister Gunnar Strémmer (M) att det
inte var en lamplig vig eftersom ”Sverige virnar
yttrandefriheten”. Regeringen valde i stillet att tillsitta en
utredning om ordningslagen. Syftet ir att polisen ska kunna
neka eller upplésa en allmin sammankomst med hinvisning
till den allménna hotbilden mot Sverige. Férandringen beskrivs
som en teknikalitet.

En sadan bestimmelse i ordningslagen skulle inte bara skydda
“heliga bocker” utan triffa mycket bredare dn den danska
trosfridslagen. Den skulle i vissa ldgen kunna anvindas for att
till exempel forbjuda LVU-demonstrationer, protester mot
Erdogan, utlindska stater som Sverige énskar ha goda
relationer till och nirvaron av kiarnvapen pa svenskt
territorium. Om lagens syfte ska nas krévs éven att spridning
av filmer och bilder straftfbeliggs och dirmed enligt den
nyordning som etablerats omfatta spridning av filmer och
bilder i grundlagsskyddad medier.

Terrorbrottslagen som tridde i kraft den 1juli 2023 ar ett
exempel pa en langtgaende straffbestimmelse som efter en
vinglig resa trots juridiskt finlir vilar pa ett undermaligt
grundarbete. Ett forslag underkindes 2019 av Lagradet som
upplyste regeringen om att det inte var férenligt med
foreningsfriheten. Grundlagen gjordes om. Men dven det
forslag som efter modifieringar kom att ligga till grund for
lagen underkéndes av Lagradet som uppmanade regeringen att
pa nytt 6verviga "om en lagstiftning av den hér typen verkligen
bor inforas och hur den i sa fall bor utformas”. Statsministern
svarade lakoniskt: "De underkinner inte, de har synpunkter.
Det har Lagradet ofta och det har vi alltid respekt for.”

Utredningen om "hederligt levnadsséitt” som ska limna férslag
om pa vilka grunder ett uppehallstillstind ska kunna aterkallas
ska dven undersoka om yttranden kan utgora en sadan grund.
En ensamutredare kan dirmed i realiteten komma att upphiva
det som efter tva parlamentariska kommittéers 6verviganden
infordes i grundlagen, nimligen att réttigheterna i
yttrandefrihetsgrundlagarna som utgangspunkt tillkommer
“var och en” och inte som tidigare "varje svensk medborgare”.
En annan utredning har tillsatts for att parallellt se 6ver vilka
grunder som ska gora det mojligt att frinta personer med

dubbelt medborgarskap deras svenska medborgarskap.
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public service-féretagen. Framtagen av en ensamutredare och

vars titel panerats i socker och dopts till "Sveriges sékerhet i
etern”.

Att beivra ett enskilt brott som utgoér en fara for Sveriges
sikerhet dr en sak men att straffa ndgon for dnnu inte
offentliggjorda yttranden och inféra en form av yrkes- och
verksamhetsférbud strider mot principen i
yttrandefrihetsgrundlagarna om férbud mot
forhandsgranskning och hindrande atgirder. Utredaren
foreslar bland annat att utlandsspioneri och obehorig
befattning med hemlig uppgift ska kunna utgora grund for
aterkallelse. Forslaget minner om Karl XIV Johans
indragningsmakt da periodiska skrifter kunde bli av med
utgivningsbeviset om de stort Sveriges relationer till andra
lander.

Framtagningen av bestimmelserna om utlandsspioneri ir ett
exempel pa en utredning med bristande kéinsla for
yttrandefrihetsintresset. Nagon verklig avvigning mellan
Sveriges sidkerhet och yttrandefriheten med sin meddelarfrihet
gors inte. Dartill uppfyller lagen som triadde i kraft den 1 januari
inte kraven pa forutsebar och proportionalitet. Vad som ska
anses hemligt 6verlats till utlindska befalhavare.

Olle Abrahamsson var rittschefi
justitiedepartementet under 15 ar.
Redan 2003 varnade han for att
kvalitén pa lagstiftningsarbetet
nirmade sig en niva bortom det
acceptabla

Regeringar har sedan atminstone ar 2015 tagit litt pa
inskrankningar av opinionsfriheterna. Forslag i straffrittsliga
utredningar har “slunkit” in i grundlagarna. Det har etablerat
sig som en sjéilvklarhet att en dndring i brottsbalken ocksa
maste fa genomslag i yttrandefrihetsgrundlagarna. Sa kan det
vara men da ska det finnas ett dokumenterat behov. Saknas ett
tydligt motiv ska en bestimmelse inte inféras.
Réttsgrundsatsen om proportionalitet har tidigare vagt tungt i
synnerhet nér det giller Andringar i
yttrandefrihetsgrundlagarna. Att som justitieministern och
flera utredare framstilla synkroniseringen som nagot av en
juridisk naturlag for att géra lagarna "sprakligt och
systematiskt sammanhingande” 4r i sammanhanget
ovidkommande.

Olle Abrahamsson var rittschef i justitiedepartementet under
15 ar. Redan 2003 varnade han for att kvalitén pa
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lagstiftningsarbetet nirmade sig en niva bortom det
acceptabla. Tre ar senare framforde han i Tidskrift for Sveriges
domareforbund att lagstiftaren inte far "ge avkall pa de vanliga
kvalitetskraven nir det yttre trycket 6kar, som exempelvis efter
terrordaden i USA ar 2001”.

Abrahamsson oroades Over att “aven stora och viktiga
systemforandringar i allt hogre grad genomfors eller foreslas
genomforas utan att det finns underlag i form av aktuella
kommittébetinkanden eller utan att reformférslagen 6ver
huvud taget har varit féremaél for sedvanlig
kommittéberedning.” Och fortsatte “en intern
departementspromemoria eller en aldrig sa val avvagd
enmansutredning kan fran kvalitetssynpunkt inte ersitta ett
kommittéarbete som pagatt under flera ar under
parlamentarisk insyn och med medverkan av framstaende
experter och sakkunniga”.

Det ir en sjilvklarhet att lagar och grundlagar behover
justeras niar omvirlden fordndras och tekniken utvecklas.
Fragan ar hur det gors.

I stilllet for alla dessa ensam- och bokstavsutredningar bor
regeringen tillséitta en stiende parlamentarisk kommittén for
fragor som beror opinionsfriheterna. Kanske med tva
ordférande och tva lag av ledaméter som fattar beslut i plenum.
En kommitté med ett konstitutionellt kunnigt sekretariat och
expertgrupper som ges tid att balansera yttrandefriheten mot
andra intressen, viga orden pa guldvag i PM efter PM for att
sedan tydligt beskriva sina éverviganden och motivera sina
forslag. Det ar férvisso ingen garanti, men ett forsta steg, till
gagn for den fria asiktsbildningen.

Lis ocksa:

Nils Funcke: Sa monteras den svenska yttrandefriheten ned

steg for steg
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