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Gunnar Strommer och regeringen vill inféra ett nytt brott.
Nils Funcke ser hur insikter och historiska erfarenheter har gatt
forlorade.
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KULTURDEBATT. Justitieminister Gunnar Strommer har deklarerat att
regeringen tanker inféra ett nytt brott, "férolampning mot tjansteman”.

Ett specifikt skydd for ambetsman mot vald och hot har alltid funnits i
strafflagen och brottsbalken. Skyddet mot féroldampning har utformats lite olika
och traffbilden har skiftat dver tid. | aldre ratt anvandes begrepp som
skymfande, smadande, skandliga och férklenande uttryck. Sarskilt skyddade var
medlemmar av det svenska kungahuset. Monarken skulle hallas i helgd och
voérdnad. Aven utlandska kungar skyddades mot smadelser och kritik, liksom
kyrkans ritualer och gud nade den som ifragasatte ett liv efter detta. Brotten har
aven funnits i grundlag, tryckfrihetsférordningen.

Straffen har varit stranga, androm till varnagel, for att uppratthalla gallande
maktforhallanden i samhallet.
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Den 17 januari 1975 inleddes ett tryckfrihetsmal mot utgivaren for Folket i
Bild/Kulturfront. Jan Myrdal hade i en skriftstallning med formuleringar skarpa
som rakblad kritiserat ledaméterna i Hogsta Domstolen fér att de nekade att
prova spiondomen mot IB-avsl6jaren Jan Guillou. Genom att avvisa begaran
om prévning skyddades de verkliga brottslingarna, politiker och ambetsman,
"den ena handen tvattar den andra”.

Justitiekanslern, JK, Ingvar Gullnds ansag att flera formuleringar i Myrdals
skriftstalining utgjorde brott mot tryckfrihetsférordningens férbud "att undergrava
aktningen for myndighet”. | brottsbalken konkretiserat som "beljugande av
myndighet”.

Juryn friade FiB/K. Samre gick det for chefredaktorerna for arbetarrérelsens
tidningar. Aren 1887-1889 och 1906-1911 utsattes Arbetet, Brand, Social-
demokraten, Folkets Rdst, Proletdren med flera for ett formidabelt atalsraseri.
Det var regeringen som genom justitieministern vackte atal. Merparten av atalen
slutade i fallande domar for fornekelse, sarande av tukt och sedlighet,
smadande av kronta huvuden och ambetsman samt skymfande av nattvarden.
Hjalmar Branting, Axel Danielsson, Hinke Bergegren var nagra av de som
fick skaka galler. Nar tidningarna kritiserade domarna vantande nya atal for
"smadande” av tjansteman. Sammanlagt utdémdes under perioden 1906—1911
totalt 90 ars straffarbete och 15 ars fangelse.

Ett ar efter den friande domen mot FiB/K avskaffades bestdmmelsen om
missaktning mot tjansteman i saval brottsbalken som tryckfrihetsférordningen.
Kvar fanns méjligheten for den enskilde @mbetsmannen att férsoka fa aklagare
att efter sarskild provning vacka allmant atal for férolampning eller vacka enskilt
atal. Fortal och forolampning kunde och kan i dag beivras oavsett om yttrandet
publicerats i en dagstidning, tidskrift, pa internet eller uttrycks verbalt.

Utredningen om ett forstarkt skydd for tjansteman (SOU 2024:1) har
valkomnats av justitieministern. Utredaren foreslar att missfirmelsebrottet
aterinfors. Enligt forslaget ska det vara straffbart att "rikta beskylining,
nedsattande uttalanden” mot en tjansteman "vid hans eller hennes
myndighetsutévning” om yttrandet ar agnad att "kranka hans eller hennes
sjalvkansla eller vardighet”. Brottet rubriceras som "férolampning mot
tjansteman” och féreslas omfatta dven angrepp pa personer inom vissa
samhallsnyttiga funktioner.

Det féreslagna brottet blir ocksa ett tryckfrinetsbrott eftersom forolampning finns
upptaget i tryckfrihetsforordningens brottskatalog.
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Manga tjinsteman ar utsatta, det giiller
inte minst poliser, socialarbetare och
kronofogdar.

Brottet ska falla under allmant atal. Darmed slopas den sarskilda
atalsprovningen och utredningen uppskattar att det nya brottet kommer att leda
till minst 50 atal per ar.

Manga tjansteman ar utsatta, det galler inte minst poliser, socialarbetare och
kronofogdar. Skarpta straff for vald och olaga hot &r motiverat for att uppratthalla
viktiga samhallsfunktioner. Forslagen ar extra motiverade nar vald och hot
anvands for att paverka tjansteman att fatta eller avsta fran att fatta vissa beslut.

Men ratten att kritisera och ifrdgasatta omdomet hos de som fattar beslut
maste vara vid. Aven yttranden som kan anses krénka beslutfattarens
"sjalvkansla och véardighet” bor inte straffbelaggas. Myndighetskritik &r sallan
salongsfahig.

Mojligheten att vacka atal for foroldampning av tjansteman finns i dag. Men
allmant atal maste provas sarskilt och vara motiverat av ett samhallsintresse
samt att tjanstemannen vill ha en process. Det innebar att det finns en troskel
som innebar att allmant atal endast kommer i fraga om det finns ett starkt och
tydligt samhallsintresse for att beivra ett yttrande.

Det nya brottet krdver ingen sarskild prévning. Det riskerar att &ven motiverad
kritik, sakligt torr eller satiriskt hammas och i varsta fall helt uteblir.

Sa ar det inte tankt och sa ska det inte bli. Det ska finnas utrymme for enstaka
yttranden som sker i affekt och kritik i sak. Avsikten &r enligt utredaren inte att
fler garningar an i dag ska bli straffbara.

Det later betryggande. Darfor kan det tyckas langsokt att dra upp dver 100 ar
gamla atal och atalet mot FiB/Kulturfront. Men exemplen askadliggor att i
pressade lagen kommer de bestammelser som finns att anvandas och tdjas till
oigenkannlighet. Ibland betingade av tydligt politiska syften. Aven om juryn och
instruktionen att beakta yttrandefrihetsintresset i tryckfrihnetsmal har en
aterhallande effekt riskerar atalen, i synnerhet om de blir fler, att begransa
samhallsdebatten.

Det finns anledning att pAminna om slutsatserna i den utredning som Iag till
grund for avskaffandet av missfirmelse av tjansteman. En bestammelse skulle
riskera att inkrékta "pa den ratt till fri kritik av bland annat myndigheter som sa
starkt hdvdas — och utdvas — i den allménna debatten” menade utredaren och
"snarare forsvaga an starka fortroendet for den myndighet som varit utsatt fér
ryktesspridningen”.

Dessa insikter har gatt forlorade och historiska erfarenheter negligeras i ett
lagstiftningsarbete vars omfattning och forcering i alla led vi sallan skadat.

Av Nils Funcke
Nils Funcke &r journalist och tryck- och yttrandefrihetsexpert.
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