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Nils Funcke: Det mdste bli betydligt trogare att dindra
grundlagen
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Tvirtemot vad de flesta tror har grundlagen ett svagt
skydd, och det aktuella forslaget om att 6ka trogheten
i systemet ar inte tillrickligt. Nils Funcke vill se éin
starkare spirrar for att sikerstélla den fria
asiktsbildningen.
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Historiskt har dven i grunden demokratiskt sinnade regeringar
inskrankt yttrandefriheten i utrikes- eller inrikespolitiskt
trangda lagen.

Vid tva omroéstningar 1940 respektive 1941 beslutade riksdagen
att i grundlag 6ppna for inforandet av forhandsgranskning av
pressen. Statliga granskare skulle kunna placeras ut pa
redaktioner om tidningen till exempel ansetts "stora rikets
fredliga férhallanden till fraimmande makt”.

Beslutet fattades genom tva enkla majoritetsbeslut med ett
mellanliggande val. Men for att aktivera censuren krivdes att
tre fjirdedelar (75 procent) av de rostande i riksdagens bégge
kamrar sade ja. Inte ens nir censurlagen beslutades fanns det
en kvalificerad majoritet i forsta kammaren.

Statsministern PA Hansson kunde inte forsta upprordheten
over lagen. Visserligen skulle den i hinderna pa en framtida
“reaktionir regering” kunna anvindas for att begrinsa
tryckfriheten. Men “de mén, som sitta i den svenska regeringen,
dro lika ridda om det svenska folkets fri- och réittigheter som
nagon annan”, enligt Hansson.

Aven om tryckfrihetsforordningen
stirktes i sak 1950 var och éir den
allefor late att iindra. Det kan ske
snabbt och fort.

Censurlagen vilade som ett damoklessvird 6ver pressen. Den
liksom tryckfrihetsatalen, konfiskationerna, transportforbudet,
bannbullor fran den statliga pressnimnden var eftergifter for
att blidka Nazityskland.

Aven om tryckfrihetsforordningen stirktes i sak 1950 var och
ar den alltfor litt att Andra. Det kan ske snabbt och fort. Det
racker med tva beslut med enkel majoritet och ett
mellanliggande val som kan vara ett av regeringen utlyst extra
val. Aktiveras det si kallade "snabbsparet” kan behandlingen i
riksdagen forceras.

Den parlamentariska kommittén, 2020 ars grundlagskommitté,
vill 6ka trogheten. Frimst genom att det ska krivas att minst
tva tredjedelar av riksdagens ledamoéter rostar ja i det andra
riksdagsbeslutet.

Kommittén konstaterar att grundlagarna utgor virden som
behover sikras fran att framtida inskrankningar av
riattssikerheten och yttrandefriheten, som har intréaffat i andra
lAnder. Kommittén utesluter inte en liknande utveckling i
Sverige.

Grundlagsidndringar har enligt kommittén inte sillan skett
"plotsligt och manga ganger under forevindningen att de ar
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demokratiskt legitima, nédviandiga och i 6verensstimmelse
med folkviljan”.

Problemet ir att vad som ér
legitimt definieras av majoriteten
for stunden. Det ér just darfor det
krivs dnnu storre troghet och
begrinsningar in vad kommittén
foreslar.

Kommittén formar inte halla fast vid tanken att Sverige inte ar
immunt mot inskrinkningar. Snabbsparet foreslas vara kvar.
Moijligheten att anvinda ett extra val behovs for att inte

“omojliggora” "legitima foriandringar” vid “internationella och
nationella krissituationer som kraver narmast omedelbara

atgarder”.

Regleringarna i tryckfrihetsféorordningen har justerats tidigare
och kan dven behova justeras i framtiden. Problemet ar att vad
som r legitimt definieras av majoriteten fér stunden. Det ar
just darfor det krivs dnnu storre troghet och begrinsningar dn
vad kommittén foreslar.

Kommittén avvisar exempelvis tanken pa tre fjairdedels
majoritet eftersom det skulle "innebira en betydande
principiell maktférskjutning i konstitutionella fragor till
forman for en relativt liten minoritet i riksdagen”. Det vore mer
motiverat att se 25 procent som en betydande minoritet. Det
handlar trots allt om var fjarde véljare. I dagens riksdag
motsvaras det av andelen moderata och kristdemokratiska
ledamoter.

Kommitténs férslag om tva tredjedels majoritet samt en
forlangd riksdagsbehandling med nagra manader ar saledes ett
otillrackligt steg mot att rida sparr mot inskriankningar. I stéllet
for att 1dgga skyddet pa en genomsnittlig Europaniva borde
kommittén tagit intryck av till exempel Danmark dar kraven for
att dndra grundlagen dr mycket hogre.

Mojligheten att anvinda extra val for grundlagsindringar bor
avskaffas liksom snabbsparet. Det skulle stoppa undermaligt
utredda foérslag som ingen ldngre vill ha niar den forsta stressen
har lagt sig.

Det finns som kommittén framhéller bestimmelser i
grundlagarna som har karaktiren av grundprinciper.
Opinionsfriheterna i regeringsformens andra kapitel och
bestimmelserna i tryckfrihetsféorordningen om juryprévning,
censurforbud, etableringsfrihet och férbud mot hindrande
atgirder ar nagra exempel. Dessa borde ges ett sa starkt skydd
att de far karaktéiren av evighetsklausuler, till exempel genom
krav pa tre fjairdedels majoritet vid bigge riksdagsbesluten.
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Fragan avskrivs dessvirre alltf6r lAttvindigt av 2020 ars
grundlagskommitté med att den &r svar.

ULf Kristersson och Recep Tayyip Erdogan mottes i Turkiet, november 2022. Foto:
Lotta Hardelin

Utover 6kad troghet bor alla Andringar beredas av
parlamentariskt sammansatta kommittéer. Flera av
andringarna som gjordes i tryckfrihetsférordningen 2019 och
2023 togs fram av ensamutredare. Ett beklagligt exempel dr
bestimmelserna om utlandsspioneri som utgér en langtgaende

begrinsning av meddelarfriheten, och innebér att utlindska
makter far bestimma vad som ska vara hemligt. Darmed tillats
de paverka vad som ska anses stOora Sveriges relationer med
andra stater och internationella organisationer.

Lagradets stillning bor stiarkas. Bade den nuvarande och
tidigare regeringar har ofta tagit alltfor l4tt pa justitieradens
kritik. Det har forekommit att statsrad har raljerat 6ver lagradet
och darmed landets hogsta jurister. Nar lagradet framférde att
forslaget till terrorlag hade sddana brister att det inte borde
ligga till grund for en lagindring replikerade statsminister Ulf
Kristersson att lagradet "haft synpunkter” som skulle beaktas
ifall de var "mojliga och lAmpliga”. Men forslag som lagradet
underkénner bor efter omarbetning understillas lagradet for
ny provning.
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