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YTTRANDEFRIHETEN
KAN INTE TAS FOR GIVEN

Jesper Bengtsson, Ordforande for Svenska PEN

Den tolfte augusti 2022 héll en hel varld andan nér forfattaren Salman Rushdie utsattes for en
knivattack.

Han skulle just inleda sitt anforande pa ett méte om hotade forfattares behov av fristader,
skydd under kortare eller langre perioder, nagot Rushdie har en hogst personlig erfarenhet av.

Attentaten kom inte som nagon 6verraskning. Salman Rushdie har varit hotad till livet i 6ver
30 ar, sedan Ayatollah Khomeini riktade en fatwa mot honom 1989. Samtidigt trodde nog méanga
att det varsta hotet var 6ver. Rushdie hade sjalv flera ganger talat om att hotet var st6rre pa 1990-
talet, numera forsokte han leva sitt liv sa normalt som mojligt.

Och just da kom attacken.

Salman Rushdie klarade sig, dven om det i skrivande stund inte ar klart hur omfattande hans
skador var.

Detta sager nagot viktigt och orovackande om hoten mot det fria ordet: den som blir utsatt for ett
hot kan aldrig slappna av. Det finns dér, standigt narvarande, och maste alltid tas pa storsta allvar.

I den har rapporten konstaterar forfattarna att det finns en solid grund for yttrandefriheten
i Sverige.

Vi har en av varldens mest liberala yttrandefrihetsgrundlagar, en fri och oberoende press, hog
laskunnighet i befolkningen, bland den hogsta internetnarvaron i vérlden sett till hela befolknin-
gen och det finns en djup folklig forstaelse for yttrandefrihetens betydelse.

Anda har just hoten mot forfattare och journalister dkat. Allt fler som skriver far utstd pdhopp
och hat pa natet, som allt for ofta slar 6ver dven i direkta hot. Det géller inte minst mot kvinnor
och personer med utlandsk bakgrund, men ocksa personer som skriver om dmnen som vacker
starka kanslor och griper in i den allt mer polariserade politiska debatten. Exempelvis har jour-
nalister som rapporterar om klimatférandringarna markt av fler hot pa senare ar.

Texterna i den héar rapporten tar upp flera andra omraden dar det ocksa finns skal att vara
uppmarksam pa utvecklingen.

Det galler till exempel den digitala utmaningen. Ny teknik gor det enklare att 6vervaka med-
borgarna, bdde for myndigheter och privata foretag. Genom datorer och telefoner lamnar vi hela
tiden digitala spér pa natet, som gar att folja, samla ihop och anvanda, kommersiellt eller for

politisk dvervakning. Med argumentet att det kravs for att dvervaka terrorism och organiserad
brottslighet har det blivit enklare att anvanda sddan 6vervakning, och i den pagaende politiska
debatten finns det flera forslag att gora det @nnu enklare.

Den har utmaningen ar ocksa lankad till sakerhetspolitiken, dar det pagar en debatt om att
utlandska makter genom statliga foretag som beviljats kontrakt pa den svenska marknaden far
okade mojligheter till digital kartlaggning pa svensk mark.

Utmaningarna ror ddrmed ocksd det vaxande kinesiska inflytandet i vérlden. Under de sen-
aste aren har den kinesiska ambassaden i Stockholm ofta forsokt paverka svenska massmedier i
deras publiceringsbeslut. Den svenske medborgaren Gui Minhai (vars fall Elisabeth Lofgren skriver
om i sin text, som dven behandlar Dawit Isaaks fangenskap i Eritrea) sitter fortfarande fangslad i
Kina, och varje forsok att uppmarksamma hans fall har métts av propaganda och aven hot fran
den kinesiska ambassadens sida.

Ytterligare en fraga ar det hot som falska nyheter, desinformation och rena paverkanskampan-
jer utgor. Dar ar hotet dubbelt. Det skapar ett samtalsklimat dar allt fler ifragasatter vetenskap
och empiriska fakta, till forman for rykten och rent struntprat. Det skapar ett klimat dar det ar latt
att hdvda att det inte finns sanningar, att allt &r 6ppet for debatt och relativism. Det i sin tur leder
till ett ifrdgasattande av om det &r mojligt att bedriva opartisk journalistik, om inte alla egentli-
gen har en underliggande politisk agenda. Mycket av det ifrdgasattande av public service som
Jesper Stromback skriver om i sitt kapitel handlar i grunden om detta.

Men 6kningen av falska nyheter och paverkanskampanjer skapar ocksa en backlash, som kan
vara minst lika allvarlig for yttrandefriheten. Kravet pa att staten eller privata foretag ska kon-
trollera informationsflodet och sortera bort asikter och information har 6kat, vilket bland annat
Nils Funcke skriver om i sin artikel, dar han tar exemplet med den ryska propagandakanalen RT.
Kriget i Ukraina visar generellt pa en svér balansgdng mellan sékerhetskrav och yttrandefrihet.

Sammantaget ger den har rapporten bilden av att vi star vid ett vagskal. Sverige har annu en
stark och férankrad yttrandefrihet. | alla index pa omradet rankas vi som bland de basta i varlden.
Men under ytan bubblar det. Utveckling gar fort. Och organisationer som Svenska PEN é&r idag
viktigare an nagonsin. Vi maste halla samtalet om det fria ordet levande. Annars kommer initia-
tivet tveklost att hamna i hdnderna pa de krafter som vill inskrdnka yttrandefriheten.
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av Ulrika Knutson

ondagen den tredje oktober 2021 kraschade en bil i
hog fart pa E4:an vid Markaryd. Tre man omkom. En
avdem var Lars Vilks, Sveriges mest kanda konstnar,
bekant langt utanfor landets granser for ett enda
verk: “Profeten Muhammed som rondellhund”. De tvé andra
déda mannen var poliser, ansvariga for konstnarens sakerhet.
Sedan tolv ar hade den dédshotade Lars Vilks livvaktsskydd
dygnet runt, han kunde inte ta ett steg utan att staten vakade
over honom. Men denna oktoberséndag misslyckades polisen
med uppgiften, Lars Vilks fick i stéllet en valdsam dod - under
svenska statens beskydd. Detta var en nationell tragedi, manga
skulle sdga ett trauma.

Lars Vilks blev 75 ar. Som konceptkonstnar nddde han
langre &n han hade kunnat drémma om. Manniskor som aldrig
hade brytt sig om konstscenen kande till Lars Vilks viktigaste
verk, och hade gérna en asikt. Folkkar hade han borjat bli pa
sina hall - och folkligt avskydd pa andra hall. Berommelsen
hade ett hogt pris. Han levde ett villkorat, kringskuret liv. Lars
Vilks var inte langre vdlkommen pa konstarrangemang, hans
forelasningar stélldes in, av bade sakerhetsskal och berérings-
skrack. Han och hans fastmo kunde inte ens ga ut och titta pa
stjarnhimlen utan livvakt.

Ocksa efter sin dod tvingar han alla att reflektera 6ver
yttrandefrihetens mal, mening och granser. Hans till det yttre
oansenliga teckning av Profeten Muhammed blev startpunkten
for en intensiv debatt om hadelse, demokrati och yttrandefrihet,
en debatt som fortfarande pagar.

Det senaste aret har debatten fatt nytt bransle, efter att den
hégerextreme dansksvenske politikern Rasmus Paludan brant
Koranen pa flera platser i Sverige. Koranbranningarna ledde
till svéra upplopp pa flera orter under pasken 2022. Det finns
berdringspunkter mellan effekten av Lars Vilks och Rasmus
Paludans budskap, men skillnaderna &r anda stora. Politikern
Paludan goringen hemlighet av att han &r rasist, och verkar for
ett etniskt homogent Sverige. Konstnaren Lars Vilks avsikt med
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verket "Muhammed som rondellhund” hade i sig inga rasistiska
Overtoner. For att forsta den svenska debattens nyanser bor
man forst titta ndrmare pa Lars Vilks konstsyn.

Redan 1980 borjade han snickra pa sitt forsta betydande verk,
”Nimis” pa Kullaberg. Det &r ett torn av spillved och drivved,
olagligt uppfort i ett naturskyddsomrade, i strid med kommun,
lansstyrelse och markdgare. Myndigheterna beordrade Lars
Vilks att riva det, vilket han vdgrade. Nimis blev med tiden 100
meter l[angt och pa sina stallen 25 meter hogt. Bygget blev tidigt
en turistattraktion, som trots att det ligger olandigt och saknar
alla slags sakerhetsanordningar besoks av 10 000 turister om
aret, till myndigheternas fortvivlan.

Sjalva skulpturen var trots allt en ganska liten del av det
“processkonstverk” som utgjorde hela Nimis. De byrakratiska
och rattsliga processerna rymde till slut manga hyllmeter med
handlingar. Allt ingick i verket: spillved, spik, parmar och fort-
vivlade tjansteman. Verket gjorde skal for sitt namn: Nimis &r
latin och betyder *for mycket”.

2007 ritade Lars Vilks sitt mest kdnda verk, teckningen ”Pro-
feten Muhammed som rondellhund”. Ursprungligen gjorde
han teckningen till en konstutstallning for en hembygdsgard
i Varmland, i akt och mening att visa att konsten inte stod fri.
Aven konstvérlden hade sina tabun, sina grénser. Forst hande
ingenting alls, men nar tidningen Nerikes Allehanda samma ar
publicerade teckningen vaknade militanta islamister i Orebro,
i svallvagorna efter den danska "karikatyrfejden” pa tidningen
Jyllands-Posten 2005. Bade Nerikes Allehandas chefredaktor
och Lars Vilks blev mordhotade.

De danska karikatyrteckningarna ledde till en stor politisk
kris, med upplopp mot danska ambassader i den muslimska
varlden och bojkott av danska produkter. | Sverige skottes Vilks-
affaren pa ett helt annat satt, av den ddvarande moderata
statsministern Fredrik Reinfeldt. Skillnaden var pafallande,
menar reportern Niklas Orrenius, som skildrat detta i sin bok
om Lars Vilks, ”Skotten i KOpenhamn” (2016):
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- Reinfeldt kompromissade aldrig nar det géllde Vilks
konstnérliga frihet, men betonade att det var politikens sak
att hantera effekterna av Vilks yttrandefrihet. Han traffade
svenska imamer och diplomater fran muslimska lander, beskrev
innebdrden i de svenska lagarna. Han poangterade att i Sverige
levde kristna, muslimer och ateister sida vid sida.

Efter publiceringen blev Lars Vilks tillvaro komplicerad. Hans
forelasningar stordes av hot och protester fran arga islamister,
till exempel fick en foreldsning vid Uppsala universitet 2010
avbrytas. Hans hem i Skane stacks i brand, tvda man domdes
for dadet. Fran 2010 levde han med livvaktsskydd dygnet runt.

Debatten om Rondellhunden blev stundom hatsk. Sjalv var
jag ambivalent till hunden. Aven om jag tyckte att det var ett
intressant konstprojekt provocerades jag av hundens kopplingar
till framlingshat och forakt mot muslimer. I en kronika skrev jag
att det var nodvandigt att havda tva standpunkter pa samma
gang - att aldrig tumma pa Lars Vilks yttrandefrihet, men ocksa
havda ratten att kritisera verkets innehall. Konstnaren sjalv tog
tacksamt emot alla synpunkter! Alla asikter om Rondellhunden
ingick ju i verket, menade Lars Vilks, precis som processerna
kring skulpturen Nimis.

Lars Vilks var konsekvent och vagrade tillfredsstalla vare sig
kritiker eller anhdngare. Nar reportrar undrade om han var rasist
vagrade han att svara. Nar Lars Vilks reste till USA och deltog i
hogerextrema manifestationer mot islam - for konstverkets skull
- var till och med hans varmaste fans oférstaende.

Men Lars Vilks ville inte 6mkas. Och han hade inget emot
att bli skalld for feg, medl|6pare eller rasist. Sa har sager han i
Lars Orrenius bok:

- Det ar intressant att kla skott. Att skapa misstankar. Det
ingdr i konstnarens ratt att undersdka saker. Omgivningens
osdkerhet gor hans konstprojekt battre.

Men det fanns grénser. Nar Rondellhunden borjade krava
dodsoffer var det med Lars Vilks egna ord ”inte sa roligt langre”.

N&r en terrorist av misstag sprangde sig sjalv till dods
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pa Drottninggatan i Stockholm 2010 - efter att ha uttalat hot
just mot Vilks - skrev Lars Vilks pa sin blogg att Rondellhunden nu
kravt sitt forsta dodsoffer. Men efter 2015 ars terrordad i Kopen-
hamn, dar Lars Vilks var maltavlan men mordaren dédade tva
andra manniskor, slutade han helt att tala om dod i samband
med Rondellhunden. Skotten i Képenhamn f6ll bara nagon
manad efter attacken mot den franska satirtidningen Charlie
Hebdo. Precis som i Paris agerade mordaren i Kopenhamn
genom att sikta forst mot en satiriker, darefter mot enskilda
judiska medborgare.

Vid det har laget var Lars Vilks kontakter med konstvarlden
frostigare an nagonsin. Enskilda konstnéarer och journalister for-
svarade Lars Vilks passionerat - liksom manga framlingsfientliga
grupper, om an av helt andra skal - men de stora konstinstitu-
tionerna var kallsinniga. Lars Vilks erbjod sig 2015 att donera
Rondellhunden till Moderna Museet i Stockholm, men chefen
Daniel Birnbaum tackade nej. | en artikel i Dagens Nyheter
skrev han att den svenska yttrandefriheten gav Lars Vilks ratt
“att visa bilder som manga finner krdnkande och allt fler tycker
aronodiga eftersom de skapar sa mycket hat”.

Daniel Birnbaum beskrev Lars Vilks rondellhund som en ”social
skulptur” som hade sitt intresse, men han avvisade tanken pa
att stalla ut teckningen pa Moderna Museet: ”Den finns digital
overallt, behover ingen ytterligare exponering.”

Museets hallning var en av médnga faktorer som fick konstkri-
tikern Marten Arndtzén att andra sin syn pa Lars Vilks verk. Marten
Arndtzén ar anstalld pa Sveriges Radios kulturredaktion, och
kommer i host med sin bok om Lars Vilks och Rondellhunden,
ett forsok att antligen ge Lars Vilks verk en recension.

- Jag var sjalv lange kritisk till Rondellhunden, men bytte
standpunkt. Det blev sa tydligt att verket punkterar konstvarldens
uppfattning om sig sjalv som tolerant och vidsynt. Konstvarlden
har utvecklats pa ett trakigt satt de senaste decennierna,
mot konsensus och svart-vitt tdnkande. Konstlivets enighet i
utfrysningen av en rost som Lars Vilks &r nagot otackt.



Marten Arndtzén menar att Lars Vilks var tydlig med att
udden motislam inte var det viktiga, det viktiga var att visa var
gransen for toleransen i konstlivet gick:

- Hans processverk ar ett ytterst starkt inlédgg for yttrandefr-
iheten och fér konstens speciella 6ppenhet. Att konstnaren har
ratten att utmana oss, utan att behova forklara sig.

Strax efter konstnarens dod gjorde Marten Arndtzén och andra
kritiker en férnyad propa till Moderna Museet om att inforliva
Rondellhunden med samlingarna, men ockséa den nuvarande
chefen Gitte @rskou sdger nej. Att Lars Vilks teckningar blivit "en
magnet for hat och hot, diskussion och debatt gér dem abso-
lut till ett intressant fenomen av sin tid - men det gér deminte
automatiskt till intressant konst”, skrev hon i Sydsvenskan.

Det dr inte bara konstvarlden som har en sjalvbild av vidsynthet
och tolerans. Det géller i hog grad aven den svenska nationen.

linternationella jamforelser far Sverige hogt betyg i demokrati.
Vi har starka politiska fri- och rattigheter, fri press och lag grad
av korruption. Nar SOM-institutet vid Goteborgs universitet
rycker ut och later svenskarna betygsatta sig sjélva ar vi ocksa
bast i klassen. Men nu har tva Uppsalaforskare kastat grus i
maskineriet. | stallet for att snallt fraga om folk tycker battre
om demokrati an diktatur har de fragat om vilka lagliga fri- och
rattigheter de vill ge grupper vars asikter de verkligen avskyr.
Och dé blir det annat ljud i skallan.

Inte manga hyllar Voltaires gamla devis: ”Jag delar inte dina
asikter, men jag &r beredd att d6 for din ratt att framfora dem”.
| Sverige &r det tvartom, harresande manga svenskar forefaller
beredda att strypa sin grannes yttrandefrihet, demonstrations-
ratt eller rétten att kandiderai fria, allménna val. Antingen tycker
de som svarat verkligen s3, eller ocksa har de ingen aning om
vad demokrati i grunden handlar om. Bada sakerna ér lika all-
varliga, menar de tva statsvetarna fran Uppsala universitet, Sten
Widmalm och Thomas Persson.

Den 6kande intoleransen i Sverige verkar ga hand i hand med
attvardegrunderna blir fler, normkritiken véxer pa manga arbet-
splatser, och skolan lagger stor méda pa att utbilda i demokrati,
utan att det gor nagot djupare intryck.

De yttre hoten mot demokratin beskrivs ofta i termer av
politisk populism till hoger eller vanster, l6gnens triumf pa
sociala medier, forsvagningen av rattsvdsendet. Men minst lika
viktiga och farliga ar de inre hoten mot demokratin, menar pro-
fessor Sten Widmalm:

- Ensidiga drev mot enskilda medborgare, i press och i
sociala medier, cancel-kultur och sjélvcensur, och den allt har-
dare normstyrningen fran staten visavi forskning, kultur och
medier ar reella hot. Jag skulle séga att vi har fatt ett battre
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debattklimat i offentliga medier, men snévare inom myndig-
heter och forvaltning.

Konstfackskolan i Stockholm, den ena av de tva stora stat-
liga konsthogskolorna i Sverige, blev ett lackmuspapper i den
hér fragan vintern 2021. Pa skolan hade en léngre tid forts en
intern debatt om strukturell rasism och inkludering. En grupp
aktivister - och skolans ledning - anklagades for historiefor-
falskning av en professor, Sara Kristoffersson. Hon blev offen-
tligt beskylld av 44 kollegor, for att ha skvallrat ur skolan, och
framfort “personliga asikter”. Hon har senare skildrat konflikten
i boken ”Hela havet stormar”, en mycket modig bok, menar
statsvetaren Sten Widmalm:

- Ledningen for Konstfack visar upp en kultur med sa extrem
normstyrning att den blir Kafka-esk. Har ser vi prov pa en svensk
installning som tyvarr rader i manga verksamheter. Vi dr sd ivriga
att slaviskt folja regelverk i stort och smatt att omdomet sviktar.

Pasken 2022 sammanfoll med slutet pa den muslimska faste-
manaden Ramadan. Nu var tiden inne for bade kristna och
muslimer att fira drets stora religiosa hogtid. Muslimerna paminner
sig tiden da Koranen uppenbarades for profeten Muhammed,
och de kristna hogtidlighéller Jesu déd och uppstédndelse.
Just dessa dagar, med borjan pa skartorsdagen, valde Rasmus
Paludan att iscensétta den forsta av sin serie koranbranningar,
i Skaggetorp i Linkoping.

Rasmus Paludan var redan kand som dansk hogerextrem
politiker, med antimuslimska fortecken. Rasmus Paludan gor
ingen hemlighet av att han ar ”etnorasist”. Med sitt parti Stram
kurs stéllde han upp i det danska riksdagsvalet 2019, och fick
1,8 procent av rosterna. Det fattades bara 0,2 procent for att han
skulle komma in i danska folketinget. | Danmark ar han flera
ganger domd for ”hets mot folkgrupp”, bland annat for rasis-
tiska uttalanden om svarta politiker i Sydafrika.

Som koranbrannare dr Rasmus Paludan 6kand i manga euro-
peiska lander. Han ar portforbjuden i Tyskland, Frankrike och
Belgien. Han har varit i Sverige och brant koraner flera ganger,
och i tva ar haft inreseférbud i landet. Men eftersom Rasmus
Paludans far ar svensk, sa har han medborgerliga rattigheter
aven i Sverige, och lagen tillater honom att brédnna Koranen
saval som andra skrifter.

Tidigare hade uppmarksamheten av honom i Sverige varit
maéttlig, men pasken 2022 blev explosiv i alla bemarkelser.
Rasmus Paludan brande Koranen i Skaggetorp i Linkoping,
Navestad i Norrképing, Rinkeby i Stockholm och Vivalla i Ore-
bro - alla stadsdelar i vad som kallas "socioekonomiskt utsatta
omraden”, med en hog andel muslimsk befolkning.
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Valdsutvecklingen blev extrem, med stenkastning, bilbrander
och molotovcocktails. Hundratals poliser blev skadade i tumultet.
Polisen framstod ndrmast som tagen pa sangen. Polisfacket
protesterade och polismyndigheten anmalde sig sjalv for att
utreda eventuella brister i organisation och utrustning. Utred-
ningen lades snart ned, brott kunde inte styrkas.

Daremot anmaldes och domdes flera demonstranter for
valdsamt upplopp, misshandel, skadegorelse och motstand.
Den politiska debatten som féljde pa upploppen blev livlig.
Koranupploppen upplevdes som kulmen pa ar av valdsam
utveckling, med gangkriminalitet, skjutningar och sprangningar.
Kunde medborgarna inte langre lita pa att polisen uppratthaller
statens valdsmonopol? Det faktum att dven kvinnor och barn
medverkat i stenkastningen vackte sarskild oro och misstamn-
ing. Polisen sjélv antydde de forsta dagarna av oroligheterna
att religiosa fanatiker hade ingatt en ohelig allians med géng-
kriminella, som gérna kastade sten pa polisen, utan nagra som
helst synpunkter pa att Rasmus Paludan hade hadat profeten.

Kristdemokraternas partiledare Ebba Busch fick stor
uppmadrksamhet ndr hon i en intervju i Sveriges Radio utta-
lade sin forvaning over att polisen inte gjort battre motstand
mot valdsverkarna: ”Vi har minst hundra skadade poliser och
den stora fragan som borde stéllas ar: Varfor har vi inte minst
hundra skadade islamister, hundra skadade kriminella, hundra
skadade upprorsmakare?”

Politiker av alla schatteringar ville i samma andetag stédja
polismannen och klandra polisledningen. Farre klandrade Ras-
mus Paludan, men det liberala Centerpartiets ledare, Annie Lo6f,
antydde att ”inte alla dagar lampade sig for hadelse”.

Vdrre var att poliser trampade i det juridiska klaveret. Polismy-
ndigheten i Boras avslog Rasmus Paludans ansékan om tillstand
for allman sammankomst, med tanke pa tidigare brak. Emilie
Kullmyr, kommenderingschef i Region Vést, gor sin egen kom-
mentar i ett pressmeddelande:

- Rasmus Paludan har en retorik som gar ut pa att skapa
oordning och kaos. Vi behdver hjdlpas Gt for att slé hél pd den
retoriken.

DN-reportern och forfattaren Niklas Orrenius reagerade pa
polischefens uttalande:

- Visst vill Paludan skapa kaos. Jag har sett honom i aktion
i Malmo flera ganger. Om reaktionerna &r lama drar han sig
inte for att vanda sig direkt till enskilda personer i publiken,
och trakassera dem. Att polisen i Boras avslog hans begéaran
var kanske helt okej, men att vddja till allmanheten att hindra
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honom i hans lagstadgade ratt att hada islam och branna Kora-
nen? Det fick mig att haja till.

Hur kommer det sig att upploppen under pasken blev sa
valdsamma? Nikls Orrenius sager att han garna reser till stads-
delarna dar det varsta utspelade sig, for att fraga manniskorna
som bor dar: Vad hande egentligen?

- Det finns ett hat mot muslimer i Sverige, och manga tro-
ende manniskor upplever sakert en tondévhet mot religion i
det sekuléra Sverige, men det forklarar inte valdet.

Niklas Orrenius teori ar att de kriminella gangen odlar ett
hat mot polis och ordningsmakt, som ibland klas i religiosa ter-
mer. Detta fick genomslag, trots attimamer och andra forsokte
lugna ner stdamningen och hindra stenkastningen.

- Polisen har varit ”jobbig” i de hdr omradena, och lyck-
ats stora gangens verksamhet. Nar profeten skdndades under
ramadan lyckades de kriminella exploatera en allman kansla
av frustration.

Allt detta brak handlar mindre om Rasmus Paludan, tror
Niklas Orrenius:

- I Danmark hojer ingen pa 6gonbrynen langre, nar Paludan
hoppar och skriker. De tycker att han &r jonsig, fortrollningen
bryts. Jag tror att riskerna for kravaller blir mindre i framtiden.

Rasmus Paludan &r inte ensam om att branna Koranen. |
Dagens Nyheter har Niklas Orrenius intervjuat Omar Makram fran
Egypten, ateistisk aktivist som 2015 fick avslag pa sin svenska
asylansokan. Migrationsverket ansdg inte att han hade bevisat
att han var ateist. Omar Makram spelade dain en video dar han
rev sonder koranen, spottade pa den och brande den. Han fick
sin ansokan beviljad. Omar Makram sager i intervjun att han
tycker att Rasmus Paludan gor ett viktigt jobb:

-S4 lange man inte kan branna koraner i Sverige har vi ett
problem.

Sakine Madon &r chef for ledarredaktionen pa liberala Upsala
Nya Tidning. Hon kom nyligen ut med boken ”Inget &r heligt”,
dér hon poadngterar att forsvaret for yttrandefriheten handlar
om foreteelser som vi avskyr:

- Man faringa ryggdunkningar for att man ger sigin i debat-
ten och férsvarar nynazister, galningar och provokatrer som
Paludan. Men det ar det som &r yttrandefrihet.

Sakine Madon tycker trots allt att debatten har utvecklats
till det béattre sedan Lars Vilks ritade sin rondellhund. Bortsett
fran det nystartade partiet Nyans - som vander sig till muslim-
ska valjare - finns det inga debattorer i Sverige som foresprakar
forbud mot héadelse.

“— Man fdr inga rygg-
dunkningar for att man
ger sig in 1 debatten och

forsvarar nynazister,

galningar och provoka-
torer som Paludan.
Men det ar det som ar
yttrandefrihet. ”

- Medvetenheten om valdsbejakande islamism &r storre
idag. En svensk utrikesminister skulle inte be om ursakt for
Muhammed-karikatyrer, sa som Laila Freivalds gjorde 2006.

Det var ocksd 2006 som Laila Freivalds tvingades avga som
utrikesminister, sedan hon medverkat till att slacka ner Sver-
igedemokraternas sajt, dar de publicerat en av de danska
karikatyrerna. Ett ingripande som brét mot svensk lag.

Men Sakine Madon efterlyser en skarpare diskussion om
radslan for det islamistiska valdet:

- Vimaste prata om hur radslan leder till censur i kultur-Sver-
ige, dar ansvariga argumenterar for att plocka bort bilder som
kan krénka “grupper”. Identitetspolitiken hotar yttrandefriheten
och ar ett svek mot minoriteter inom minoriteten, till exempel
homosexuella muslimer. Det har ju hant flera gdnger, som nér ett
stort svenskt museum plockade bort ett fotografi pa tre homo-
sexuella muslimska méan i Elisabeth Ohlson Wallins utstéllning
”Jerusalem”. Lardomen fran hennes utstallning ”Ecce Homo”
borde vara att sta fast vid konstens frihet.

Det var &r 2000 som Elisabeth Ohlson Wallins bilder i ”Ecce
Homo” sande stétvagor genom svenska kyrkan och andra kris-
tna samfund i Sverige. Pa stora fotografier skapade hon scener
dar Jesus lag till bords inte bara med skokor, syndare och pub-
likaner utan med homosexuella och transpersoner. Har var
inte jude eller grek, men inte heller bog eller straight. Bilderna

utloste en debatt som hade legat och pyrt i decennier, om kyr-
kans relation till samkdnade @ktenskap, om kvinnliga praster
och om homosexuella praster.

Sakine Madon &r overlag skeptisk till alltfor mycket tal om
“grupper” i lagstiftningen. Lagen bor skydda individerna, menar
hon. Identitetspolitikens tonvikt vid krankta grupper bér man
se upp med:

- Ska vi som har rétter i den muslimska vérlden fortsatt
klumpas ihop pé detta nedlatande vis? Ar vi inte tillrdkneliga
medborgare? Detta har jag stort mig pa lange. Det finns forstas
en komplex asiktsbildning ocksé bland muslimer.

- Det unika med Sverige ar att vi var sa tidiga med yttrande-
friheten, vara lagar fran 1766 ar de aldsta tryckfrihetslagarna i
varlden. Det ar nog det som ger mig lite hopp. Vi kan lara av his-
torien. Inte ens under andra vérldskriget inforde vi forbud mot
kommunistpartier, vilket manga andra europeiska lander gjorde.

1706 avrattades landsfiskalen Johan Schonheit under bes-
tialiska former, for hadelse och spridande av otillatna skrifter.
I mitten av artonhundratalet tog Sverige ett stort steg mot reli-
gionsfrihet. Men “hddelsen” togs egentligen inte bort ur lagtexten
forrén 1970. Forandringen motiverades med att bestdmmelserna
om straff for hets mot folkgrupp, drekrankning, storande av for-
rattning eller allman sammankomst kunde tillampas.

Forfattaren Ola Larsmo, i manga ar ordférande for Svenska
Pen, paminner om att fromma manniskor kanske har mest att
forlora pa att forsoka forbjuda hadelse:

- Religionsfriheten ar pa manga satt den svenska demokrat-
ins fodelsepunkt. Sa mycket av folkrérelserna tar sin borjan har
i mitten av artonhundratalet, och striden mot konventikelplaka-
tet. Forbudet mot hadelse fick absurda féljder. Det ligger alltsa
i alla manniskors intresse att religionsfriheten &r intakt, bade
de troendes och de icke-religidsas.

Men att man inte kan hindra Rasmus Paludan fran att hada
betyder ju inte att man inte kan kritisera hans handlingar, sager
Ola Larsmo:

- Narvisdger att den har sortens hddelse ar en del av yttran-
defriheten tar vi ocksa pa oss ett ansvar for de andra varden, som
ar demokratins. Den som vill férsvara yttrndefriheten maste da
sjalv utnyttja den och saga offentligt vad man anser om hans
forsok att provocera fram vald. Att det ar forkastligt, vidrigt, att
han férsokte och lyckades splittra det svenska samhallet. Det
forvanar mig att inte fler sa det. Det var sorgligt.



Att problematisera yttrandefriheten i Sverige ar inte latt. Fa
villifragasatta allas yttrandefrihet eller vars och ens ratt att hada,
vare sig det géller Allah, Javeh eller Gud fader. Eller demokra-
tin. Niklas Orrenius narmar sig forsiktigt dilemmat nar han
sager att debatten om Rasmus Paludan har en sida som vet-
ter at fundamentalism:

-Var och en talar helst for sin "crowd”. Jag har mérkt att de
som hett férsvarar Rasmus Paludan géarna skulle se ett sl6jfor-
bud. Jag efterlyser roster som talar for bada: ratten att bara
sloja och ratten att branna koraner!

I sin bok om Lars Vilks intervjuar Niklas Orrenius juristen
Hans-Gunnar Axberger, som har dgnat sitt yrkesliv at svensk
yttrandefrihet, som forfattare, justiticombudsman, pressom-
budsman och larare i tryckfrihetsfragor for blivande journalister.
Hans-Gunnar Axberger &r inte radd for att problematisera yttran-
defriheten. Tvartom, han tycker att det &r nddvéndigt:

"Tyvarr ar de flesta journalister, forfattare och humanister
okunniga i frdgan. De déljer sin okunnighet under dogmatism,
och verkar betrakta yttrandefriheten som given, som en sorts
facklig rattighet. {...} Men det finns alltid en gréns for yttrande-
friheten. Det ar inte sjalvklart att man far hada, rita nidbilder
av Muhammed, eller branna koraner”, sager han i Niklas Orre-
nius bok.

Nar jag intervjuar Hans-Gunnar Axberger fortydligar han:

- Jag blir inte sarskilt imponerad av argumentet att det
bara ar att “”’krénka pa”, sa nar vi till slut enighet om yttrande-
frihetens valsignelse. Det finns ingenting som talar fér att man
har natt framgang genom att kranka manniskor.

Hans-Gunnar Axberger paminner om diskussionen i USA
som har ett lagutrumme om ”clear and present danger”. Om
det inte brinner &r det forbjudet att ropa “Elden &r l6s!” i en
fullsatt biosalong. Aven i Sverige gdr det att upphéva yttran-
defriheten i lagen dé kaos hotar.

- Och sé finns det en annan sida av saken, och det &r gransen
nar din yttrandefrihet krdnker ndgon annans asiktsfrihet. Det ar
inte en absolut grans. Men det stammer att ingenting ar heligt
- inte ens provokatorens ratt. Det basta vi i langden kan gora
for yttrandefriheten ar att vara 6ppna for dess komplexitet, och
for de svéra gransdragningarna.
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HATBROTTEN PA NATET OKAR
MEN MANGA ANMALER INTE

Av Christina Jutterstrom

”Du dr en total imbecill.”

”Jag och manga med mig 6nskar att du soker dig nagot arbete
i ett stall sa behover du bara tala med histar och grisar, det
ar vil det enda du kan.”

”Klimathora.”
?Kriminell kdrring”
”Jag vet vad du bor och var dina barn gar i skolan.”

Hat och hot mot ménniskor inom olika yrkesgrupper i det
svenska samhillet har 6kat och blivit grovre under det andra
millenniet. Exemplen ovan dr en minimal del av vad vissa
yrkesgrupper utsatts for.

De hér trakasserierna finns framfér allt i mejlkorgar, pa Face-
book, Instagram och Twitter. Ibland, men mer séllan, ansikte
mot ansikte pa gatan. Fa har det modet av dem som dgnar sig at
att hata och hota. Politiker, journalister, socialarbetare, larare,
yrken dar utévarna har manga kontakter i samhallet ar de mest
utsatta om man ser till enkater bland dessa yrkesutovare. Ocksa
organisationer av olika slag sdsom religiosa, etniska och hbtqi-or-
ganisationer far ta emot hot och hat. Det ar en del av samhall-
sklimatet 6ver hela den del av varlden dar yttrandefrihet rader.

Hot och hat pédverkar naturligtvis speciellt den enskilda

individen. Det skapar radsla, aterhallsamhet i yrkesutdvningen
och i vérsta fall leder det till sjalvcensur eller att man [@mnar
yrket. Om detta finns numera 6kad kunskap eftersom allt fler
yrkes- och intresseorganisationer i Sverige anser det nddvandigt
att regelbundet gora enkatundersokningar bland sina med-
lemmar. Ocksa myndigheten Brottsforebyggande radet (BRA),
liksom forskningsstudier pa universiteten, star for underlagen
till hur hot och hat utvecklas och paverkar individer och sam-
hallet. Ytterst handlar hoten och hat mot olika yrkesutovare om
samhallets och demokratins mojligheter att fungera.

Framlingsfientliga och rasistiska brott &r de hatbrott som mest
frekvent polisanmals och ocksa, om dn mycket séllan, falls av
domstol.

Vad &r da ett hatbrott? Polisen, som tar emot anmaélningar
om den har typen av brott, beskriver det sa har:

"Hatbrott ar ett angrepp pa de manskliga rattigheterna
och strider mot principen om alla manniskors lika varde.
Det som definierar ett hatbrott ar att gdrningspersonen
utfor angreppet pa grund av sin negativa installning till
vissa personers egenskaper.”!

Hatbrott i laglig mening ar ett méngfasetterat brott. Det avser
hets mot folkgrupp och olaga diskriminering, men ocksa brott
dar ett motiv for brottet har varit att kranka en person, en folk-
grupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras,

1 https://polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-om-brott/hatbrott

12

THE POWER OF WORDS — FUTURE CHALLENGES FOR FREEDOM OF EXPRESSION

hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekédnnelse, sex-
uell laggning eller kdnsdverskridande identitet. Samtidigt kan
vilket brott som helst bedomas som ett hatbrott om det grun-
dar sig pa garningspersonens negativa installning till nagon av
de uppraknade grupperna. Enligt Brottsforebyggande radet ar
de vanligaste hatbrotten ofredande och olaga hot. ?

Antalet polisanmalda hatbrott finns idag vél dokumenterade
i statistiken. De har 6kat kraftigt under senare ar. Fran 2013 till
2018 med néastan 30 procent, frdn 5 500 anmalningar till drygt
7000. Allt enligt BRA, som dock dndrat sina matmetoder sedan
2020 vilket gor det svart att jamfora senare siffror. De nya metod-
erna ska dock inte tolkas som att hot och hat minskat, uppger
myndigheten. 3

Antoalet anmalda hatbrott 2008-2018,
BRA:s statistik
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En hel del av det som enskilda individer upplever som hot och
hat polisanmals aldrig. Oftast darfor att man inte tror att polisen
bryr sigom en anmalan. Detta ar till exempel vanligt inom jour-
nalistkaren dar tilltron till rattsvasendet i enkéater har visat sig
vara lag. Under perioden 2013-2018 klarades endast mellan 3,4
och 5,2 procent av brotten upp av rattssamhallet. 4

Det finns idag en pdgaende debatt om hur allvarliga dagens
hatbrott &r for samhallsutvecklingen i stort och for demokratins
fortlevnad. Star de for att vi lever i en helt ny verklighet dar tra-
ditionella regler for manniskors upptradande inte ldngre géller

och dar det politiska livet runtom i varlden alltmer praglas av
populistiska nationella partier? Demokratiindex, som varje ar
mater tillstandet for demokratin i varlden, visar i sitt senaste
index (2022)° att endast 14 procent av varldens lander raknas
som fullvardiga demokratier. Antalet har under 16 ar standigt
minskat. Over en tredjedel av virldens befolkning bor i ett land
med en auktoritdr regim. Det dr en skrammande utveckling.

Sverige ar ett av fa lander i varlden med det man kallar
fullvérdig demokrati. Vi har bland de mest generdsa yttrande-
och tryckfrihetsgrundlagarna, som gar tillbaka till 1700-talet.
En fullvdrdig demokrati innebér vidare att en nation har fria val,
fria medier, fria domstolar, ratt att bilda vilka féreningar som
helst, ratt att bilda politiska partier, som far verka fritt. Sveriges
demokrati kunde under 2022 fira att det var 100 ar sedan ocksa
kvinnor fick ratten att for forsta gangen ta plats i den svenska
riksdagen. Anda finns idag en radsla for att det som kallas den
liberala demokratin, med ovanndmnda karaktaristika, ar i fara
pa flera hallivarlden. En radsla for att det stegvis sker en foran-
dring fran demokratins huvudprinciper.

Ett antal forskare och debattorer varnar till och med for en
utveckling i Europa och USA lik den som skedde i Tyskland pa
1930-talet fore nazisternas totala 6vertagande av makten. En
av dem ar Yaleprofessorn Timothy Snyder som i bécker och
debattartiklar® rent ut uppmanar till stor vaksamhet mot att
populismens utbredning utgor ett verkligt hot mot dagens lib-
erala demokrati.

Det finns en hel del fakta i Sverige kring utvecklingen av hat-
och hot mot olika yrkesgrupper, men jag véljer har att koncentrera
mig pa politiker och journalister/medier. Liksom flera yrkes- och
intresseorganisationer gor Svenska journalistforbundet och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) regelbundet enkéter
bland sina medlemmar. Kommuner och regioner uppmanas
av SKR att utarbeta strategier for hur hot och hat ska férebyg-
gas, motarbetas och hanteras, men langt ifrdn alla hade fram
till 2021 arbetat fram nagot sddant dokument.” SKR har ocksa
stallt krav pa statsmakterna om skarpare lagstiftning pa omra-
det.® En viss lagskarpning skedde ar 2020.

2 https://bra.se/statistik/statistiska-undersokningar/hatbrottsstatistik.ntml

3 https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2021-12-08-polisanmalda-hatbrott-2020.html

4 https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2021-02-17-handlagda-hatbrott.html

5 https://www.economist.com/graphic-detail/2022/02/09/a-new-low-for-global-democracy

¢ 0m tyranni: tjugo lardomar fran tjugonde seklet. Bonniers 2017

7 https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/hothatvaldmotfortroendevalda/forebyggandearbeteochexempel/natverkforatt-

medsystematikforebyggahothatochvald.26925.html

8 https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingarfranskr/nemstallanomfortydligandeavansvarforfortroendevaldastrygghet-

ochsakerhetiderasdemokratiskauppdragikommunallagen.66175.html
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Hot och hat mot politiker

Brottsforebyggande radet undersoker regelbundet sedan 2014

fortroendevaldas utsatthet for hot, trakasserier och vald genom

PTU, Politikernas trygghetsundersckning. De flesta politiker i

undersdkningen ar ledamoter i kommun- eller regionfullmak-

tige, bara drygt 2 procent ar riksdagsledaméter. Har &r nagra
resultat ur 2020 ars undersokning:®

* 26 procent av de fortroendevalda uppger att de blivit utsatta
for nagon form av hot, hat, vald, skadegérelse eller stold.

¢ Andelen utsatta fortroendevalda var stérre under valaren
2014 och 2018 an under mellanvalsaren. Yngre fortroende-
valda ar mest utsatta.

* Vid de flesta handelser under 2020 var férévaren okéand
eller anonym.

¢ | de fall den utsatta hade en uppfattning om férévaren ror
det sig oftast om en man som uppskattas vara 45-64 ar gam-
mal, som agerar ensam och som uppfattas som en férargad
medborgare.

* |ungefér halften av handelserna forknippas fordvaren med
nagon form av grupp och da oftast en hogerextremistisk
eller rasistisk grupp.

* Nar det géller partitillhérighet hérde de flesta utsatta
hemma inom Miljopartiet. Minst utsatta var politiker inom
Socialdemokraterna och Kristdemokraterna. For Sver-
igedemokraterna var andelen utsatta 2020 den minsta
jamfort med samtliga tidigare ar. Andelen kvinnor ar storre
an andelen méan féorutom inom Liberalerna, Moderaterna och
Socialdemokraterna dar utsattheten ar jamn.

¢ Mycket fa av hdndelserna som fortroendevalda utsatts for
polisanmals. Orsaken uppges vara att man inte tror att en
anmalan ska leda till nagot.

Néasta PTU-undersokning kommer att goras valdret 2022. Det
blir viktigt att se resultatet eftersom utsattheten for politiker
Okade valdren 2014 och 2018.

Regionpolitiker Emma Stjernlof (M) i Blekinge polisanmalde 2020
(da lagen skarptes) att hon blivit hotad vilket ledde till en fal-
lande dom. Tva ganger tidigare hade hon gjort polisanmalnin-
gar nar hon utsatts for hot, men bada utredningarna lades da
ner. For SVT Blekinge, den region som &r en av de mest utsatta
nar det galler hot och trakasserier bland fortroendevalda, berat-
tar Emma Stjernlof:

”Jag ar inte mer @an manniska och jag tar valdigt illa vid
mig och har slutat [dsa kommentarer. Det &r ju ett hot
mot demokratin, for nar man far mycket mejl, telefonsam-
tal eller kommentarer pa sociala medier tanker man sig
for bade en och tva ganger vad man sager och skriver.”°

Eftersom domar i dessa amnen dnnu inte systematiskt samlas,
vet man inte hur straffskarpningen har verkat.

Journalisters vardag

For manga journalister &r trakasserier av olika slag en del av
vardagen. Narmare 30 procent av Sveriges journalister uppger
att de mottagit hot under de ar som Institutionen for journalis-
tik, medier och kommunikation vid Goteborgs universitet (JMG)
gjort undersokningar i amnet." Siffran ar tamligen konstant de
tre undersokningsaren 2012,2016 och 2019. Journalister hotas
pa olika satt, har ar exempel ur undersékningarna:

? https://bra.se/statistik/statistiska-undersokningar/politikernas-trygghetsundersokning.html

1 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/blekinge/hot-och-trakasserier-ar-vardag-for-m-toppen-emma-stjernlof

1 https://www.gu.se/forskning/hot-och-hat-mot-journalister-2019
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30 procent av de hotade journalisterna har fatt motta hot
om vald mot den egna personen.

10 procent har mottagit hot om sexuellt vald och da hand-
lar det i princip enbart om kvinnliga journalister.

Hot om olika former av vald riktat mot anhédriga rapport-
eras av runt 5 procent av de hotade journalisterna.
Andelen journalister som utsatts for krainkande/nedsattande
kommentarer har minskat fran 80 procent 2013 till cirka 70
procent 2019. Minskningen beror till stor del pa att medierna
stangt ner kommentatorsfilt pa natet dar lasare, tittare
och lyssnare tidigare kunnat kommentera.

Drygt fyra av tio utsatta journalister har nagon gang avstatt
fran att bevaka vissa @mnen eller personer/grupper pa
grund av risken for hot.

Bland de hotade journalisterna har en av fem nagon gang
funderat pa att sluta som journalist. Manga har ocksa vid-
tagit atgarder for att skydda sig mot trakasserier genom
att byta/skaffa hemligt telefonnummer och blockera de
sedan tidigare kdnda ”férévarna” pa mejl, telefon och
sociala medier.



Svarsfrekvensen i studien ar ganska lag™ vilket gor att statistiken
ska tolkas med forsiktighet, men det finns en tendens till att
polisanmalningar som f6ljd av hot minskat bland journalister.
Orsaken uppges vara misstro mot polisen. Daremot &r det fler
journalister som under senare ar kontaktat sina foretags sak-
erhetsavdelningar vid hot. Det ar ett tecken pa att mediefore-
tagen har aktiverat sina sdkerhetsavdelningar och skaffat sig
storre kompetens for att agera vid hot och hat mot medarbetare.

Den amnesmassigt absolut vanligaste orsaken till att man-
niskor trakasseras ar att de publicerat texter eller inslag som
berér immigration/flyktingar/integration. Klimat, utrikeskonf-
likter, religion och vargar ar nagra av de G6vriga @mnena som
anges i studien.

Mycket fa rattegangar har gt rum som en f6ljd av hot och hat
mot journalister. Men tre kvinnor, en advokat och tva journalister,
valde 2019 att polisanmala en NMR-medlem (den valdsbenédgna
nazistiska organisationen Nordiska motstandsrorelsen) for en
rad antisemitiska sms och ofredanden. Anmélan ledde till atal
och fangelsedom mot mannen 2020. En av journalisterna var
Dagens Arbetes chefredaktor Helle Klein. Hon kommenterade
domeni sin egen tidning:

"For mig som lange kampat for att samhallet ska se pa
hot och hat mot oss journalister pa stort allvar, sa kanns
detta som en milstolpe. | den meningen har det varit vart
besvéret att driva det har till en rattegdng.”

Bytterligare en fallande dom som géller hot och hat mot en
journalist kom varen 2022. Den handlade om ett twitterhot
mot SVT-programledaren Cecilia Gralde. En person hade lagt
ut en bild pa Twitter dar ett skjutvapen riktades mot Cecilia
Gralde. Tingsratten frikdinde mannen, men hovrétten fallde
och skrev i sin dom:

"Hotet ar riktat mot en journalist i hennes yrkesutovning
och har, enligt hovrattens beddomning, syftat till att i
forlangningen paverka den allménna asiktsbildningen.”*

Om de hardomarna ar tecken pa att rattsvasendet allmant bor-
jat se allvarligt pa hot och hat mot journalister ar for tidigt att

sdga. Mojligen leder det till att fler journalister blir benédgna att
polisanmala ndr de anser sig hotade eller trakasserade.

JMG-studierna visade ocksa att nagra av de utsatta journal-
isterna latit hoten paverka hur de arbetar. De avstar ibland till
exempel fran att bevaka ett kansligt &mne. En relevant fraga
ar om trakasserier av journalister kan leda till sjalvcensur. En
effekt som i sa fall ytterst kan bli ett hot mot demokratin. For
att soka svar pa fragan om hur journalister pdverkas av hot och
hat, pdgér sedan 2020 en undersokning i regi av Lunds univer-
sitet och Halmstad University."> Det man hittills sett ar att flera
av dem som blir utsatta mar psykiskt daligt och att arbetsmil-
jon paverkas. Men nar det galler konsekvenserna for samhallet
i form av att yrkesutdvarna bérjar censurerar sig sjalva finns
annu inga resultat.

Techjattarnas ansvar

Mycket av hot och hat finns pa sociala medier. Under flera ar
har en livlig och stundtals hatsk debatt pagatt om vilket ans-
var techjattarna, de stora teknikforetagen Facebook, Google,
Twitter och kinesiska Tiktok, bor ta fér vad som publiceras pa
deras plattformar. Fragan har natt politiska nivaer bade i USA
och Europa. Sommaren 2022 fattade EU-parlamentet historiska
beslut'® om lagar som ska tvinga dess teknikforetag att pa sina
plattformar snabbt ta bort desinformation och olagligt inne-
hall. Viss reklam stoppas och kansliga personuppgifter pa natet
maste tas bort. De stora techbolagen férbjuds ocksa att utny-
ttja sin stallning for att snedvrida konkurrensen.

Nu pressas alltsa techforetagen fran politiskt hall hardare
an nagonsin. De ska ocksa rapportera till EU vilka atgarder de
vidtar for att f6lja de nya EU-lagarna.

Facebook startade 2018 ett motdrag till de politiska reglering-
shoten. Man inrattade en "oberoende” Oversight Board."” En sorts
sjélvreglerande kommitté som ska granska Facebooks publicer-
ingsbeslut. Kommittén bestar av en rad valmeriterade forskare
och mediemanniskor fran olika halli vérlden. Facebook maste
folja och offentliggdra deras beslut. Men den sjélvsaneringen
fick alltsa inte EU-parlamentarikerna att avsta fran att lagstifta.

12 Urvalet i 2019 ars undersokning bestod av drygt 5 000 medlemmar i Svenska Journalistférbundet och svarsfrekvensen var 30 procent

18 https://da.se/2021/11/dom-i-dag-fangelse-for-nazisten/

14 14 www.omoss.svt.se/arkiv/nyhetsarkiv/2022-04-13-rattvisa-ar-skipad---hovratten-domer-for-twitterhot-mot-cecilia-gralde

15 https://www.soclaw.lu.se/hotochhatmotjournalister

1 https.//www.reuters.com/technology/eu-lawmakers-pass-landmark-tech-rules-enforcement-worry-2022-07-05/

7 https:.//www.oversightboard.com/
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Om de nya EU-lagarna kommer att ha nagon positiv paverkan
pa det allmanna sociala medieklimatet och enskilda individers
bendgenhet att trakassera politiker, journalister, socialarbetare
och larare ar for tidigt att saga, men effekterna blir bade viktiga
och intressanta att folja.

Under tiden fortsatter de svenska politikerna att arbeta med
skarpta straff mot hatbrott. | borjan av 2022 6verldmnades en
statlig utredning om hot och hat mot personer som utfér ”sam-
hallsviktiga uppgifter”'® Déar finns forslag om att stérka det
straffrattsliga skyddet for bland annat journalister, men dnnu
finns inget regeringsforslagifragan. Samtidigt géller, nar straff-
skarpningar av det har slaget ska goras, att vara varsam med
yttrandefriheten. Avvagningen mellan ménniskors ratt att uttry-
cka sina asikter och att skydda dem som utsatts for trakasserier
kommer alltid att vara bade svér och viktig.

Vilka hatar och hotar?

En vanlig uppfattning ar att det framfor allt ar man langt ut pa
hogerkanten som efter groggen eller 6len pa fredagskvallarna
agnar sig at att trakassera politiker och journalister i sociala
medier. Det kan ligga nagot i detta, men det aringet tillfredsstal-
lande svar. Likalydande mejl fran nagon rasistisk eller klimat-
fornekargrupp kan vara en annan pusselbit. Men det krévs ett
djupare gravande. Bade for att forsta och framfor allt for att
manniskor som sysslar med hot och hat ska motiveras att sluta.

Sakerhet och omtanke om utsatta yrkesgrupper skavara en
sjalvklarhet frdn arbetsgivarens sida liksom harda straff for dem
som pa olika satt trakasserar andra manniskor och organisationer.
Men finns det ndgot annat satt an via lagar och sjalvreglering att
komma till rétta med den hér tidens nya plagoandar?

Jag menar att fragan om manniskor som trakasserar ytterst
handlar om ett storre samhallsproblem i den tid vi lever. Det
svenska samhallskontraktet ar idag satt under hart tryck. Som-
liga anvander uttrycket "vi lever i tva parallella samhallen”. Det
ena samhallet dar fakta respekteras och dér tron pa humanis-
tiska varden géller. Det andra dér fakta bestams fritt efter egna
asikter och déar respekt for manskliga varden ofta lyser med sin
franvaro. Jag letar efter nagot relevant och intressant underlag
som kan gei alla fall ndgra svar pa varfor vissa manniskor numera
ka@nner ett behov att trakassera andra, framfor allt journalister

och politiker. Jag bestammer mig for att anvénda den sé kallade
Tillitsbarometern'™, som genomférts 2009, 2017 och 2020 och
som leds av professor Lars Tradgard pa Ersta Skondal Bracke
hogskola, numera Marie Cederschiold hégskola.

Envanlig uppfattming ar
att det framfor allt ar man
langt ut pa hogerkanten
som efter groggen eller olen
pd fredagskvallarna agnar
sig dt att trakassera politiker
och journalister i sociala
medier.

Svenskar har generellt sett en hog tillit till sina ndrmaste, till
maéanniskor i grannskapet och till samhallet i stort. Manga mén-
niskor litar pa att samhallskontraktet mellan medborgare och
stat fungerar. Som medborgare lever man laglydigt, arbetar
och betalar skatt. Staten ska & sin sida ge medborgarna trygg-
het, olika rattigheter och social service. Aven om den generella
tilliten gatt ner ndgot sedan 2009 betraktas den som tamligen
stabil. Samtidigt visar manga undersokningar att manniskors
otrygghet stadigt 6kar. Samhallsklimatet upplevs som allt har-
dare. Gangkriminaliteten har brett ut sig i landet, det politiska
landskapet delats upp i tva oférsonliga block till hoger och
vanster, sociala medier innehaller alltmer hat och trakasserier.
Tillitsforskarna ansag inte att generell tillit var tillfredsstéllande
for att forstd méanniskorna i 2020-talets samhalle.

Tillitsbarometern valde att g over till att mata méanni-
skors tillit i lokalsamhéllet/kommunen samt nagra stadsdelar
i storstaderna. Da blev bilden betydligt mer komplicerad och
intressant. Man fann stora skillnader mellan kommunerna.

8 https.//www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/02/sou-20222/

¥ https:.//www.mchs.se/arkiv/projekt/ccf/tillitsbarometern.html
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| till exempel Sorsele, S6dermalm och Hammaré var tilliten
till bade samhallet och manniskorna i grannskapet generellt
mycket hog, 75-79 procent, medan i de invandrartata stads-
delarna Rosengard, Fosie och Ragsved hade bara 23-32 procent
av invanarna tillit till samhaéllet i stort och till ménniskor i den
narmaste omgivningen.

| deinvandrartéta stadsdelarna havdar forskarna att det hand-
lar om en dramatisk tillitskris och konstaterar att Sverige idag
arettihogsta grad splittrat land nér det galler manniskors for-
troende for sitt lokalsamhélle och dven for sina grannar. Bland
hogutbildade var tilliten dubbelt sa stor som bland lagutbildade
och manniskor med lag inkomst hade betydligt lagre tillit an
hoginkomsttagare. Lagutbildade, langtidssjuka och hemarbe-
tare kdnde ocksa stor otrygghet, mest trygga var foretagare.
héllen/kommuner kan bero pa att politikerna har inte formar att
prestera sin del av samhallskontraktet. Trygghet, social service
och réttvisa fallerar. Det 6kande marknadstdankandet och pri-
vatiseringar leder dessutom till att samhallet @n mer splittras
och polariseras. Bland de mindre vallottade kommunerna/
stadsdelarna frodas darfér bade missndje och kriminalitet. Har
litar man inte pa samhallet, inte ens pa de narmsta grannarna.

Varken tillitsforskarna eller &n mindre jag kan naturligtvis
pasta att en lag tillit till lokalsamhallet utgor grogrund for att
en del manniskor har behov av att hata och hota journalister,
politiker, socialarbetare och larare men jag vagar anda dra slut-
satsen att manga av dem som pa olika satt trakasserar politiker
och journalister bor och leverilokalsamhallen dar de anser att
politiker, myndigheter och deras "vidareformedlare” journalis-
terna inte gor sitt jobb. Lokala politiker har ett stort och svart
arbete framfor sig om de ska kunna férandra samhallsklima-
tet och tilliten, men detsamma géller for medier, polis sociala
myndigheter och skolor. Finns kompetensen och tillrdcklig kraft
hos de ansvariga?

Mediernas roll och ansvar

Journalister ska inte utséattas for hot och hat. De som dgnar sig
at detta ska sa langt mojligt lagforas. Men medier har ocksa ett
stort ansvar for hur samhallsdebatten utvecklas. Till dels satter
tidningar, radio och teve den agendan. Under senare ér har jag

funderat 6ver och kanner mig kritisk till en hel del av medier-
nas agendasattning. Jag ar medveten om att jag som tidigare
varit politisk reporter, chefredaktér och ansvarig utgivare nu
ger mig ut pd minerad mark.

Min kritik handlar bland annat om hur man valjer och pri-
oriterar bland @mnen och handelser och om vilken typ av
journalistik man prioriterar. Ett exempel géller rapporteringen
om gangkriminalitet och skjutningar. Sjalvklart ska detta ater-
speglasi medierapporteringen, men maste varje ny skjutning ofta
bli férstanyhet och varfor gors inte fler forsok att vidga rapport-
eringen och till exempel kartldgga vilka som kdper narkotikan,
som ger sa lukrativa inkomster och darfor leder till konkurrens
och skjutningar?

Att kallkritik blivit allt viktigare under senare ar rader inga
delade meningar om. Mot den bakgrunden ar en nyligen pub-
licerad studie av rapporteringen i svensk press 1990-2019 om
vald och extremism av intresse.?’ Medieprofessorn Ester Pol-
lack visar dar att anonyma kallor i dessa brottssammahang 6kat
vasentligt under senare ar. ”... valdsbrott och véaldsbejakande
extremism utgor ett omrade dar normen om identifikation av
kallorna ofta bryts”, konstaterar Ester Pollack. Undersékningar
visar ocksa att politiker som kallor 6kat vasentligt under de sen-
aste 30 dren.” Resultaten ar ett itméarkt underlag for diskussion
pa medieredaktionerna.

Jagifragasatter om nyhetsredaktionerna pa djupet vill disku-
tera hur dagens agendasattning och kallkritik ska vara relevant,
viktig och intressant, de tre viktigaste bedémningsgrunderna
for journalistiken. Vad som &r relevant, viktigt och intressant
forandras namligen med utvecklingen i samhallet.

Ett annat exempel: Radio- och tv-debattprogram priorit-
erar ofta hard konfrontation mellan asiktsmotstandare framfor
mer informativa program for publiken/véljarna. De standiga
konfrontationerna passar de politiska partierna och olika intresse-
organisationer, men ger sallan publiken nagon nyttig kunskap.

Pa senare tid har dock framfor allt SVT producerat en ny typ
av politiska program dar man gar igenom ett aktuellt &mne,
bland annat klimat och brottslighet, med hjélp av forskare/forsk-
ning och darefter later partirepresentanter ge sin syn. Publiken
far fakta och ser tydligt asiktsskillnader mellan partierna. Det
gynnar politikerna och forskningen, men framfor allt publiken/
vdljarna. Dagens Nyheters granskning av olika @mnen med hjalp
av faktainsamling och forskargranskning ar ett annat exempel
pa nyskapande journalistik. Bada exemplen hor till det som

2 https.//www.su.se/institutionen-for-mediestudier/nyheter/ny-forskning-om-v%C3%A5Id-och-extremism-i-svensk-press-1.615428

2 Det svenska tillstandet:en antologi om brottsutvecklingen i Sverige. Studentlitteratur 2022
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idag brukar kallas konstruktiv journalistik, en journalistik som
aktivt ar till for att ge ménniskor kunskap och bidrar till kunniga
och bildade medborgare. Sjalvklart ska diskussionen om jour-
nalistikens innehall ske oberoende av paverkan fran politiska,
ekonomiska och andra maktsfarer.

Det ligger idag ett storre ansvar an nagonsin pa medierna,
inte minst pa lokala tidningar, lokal radio och tv. Min uppfat-
tning har starkts i detta efter att ha tagit del av Tillitbarometerns
resultat. Innehallet i de traditionella medierna ar dessutom ofta
basen for dem som pa sociala medier sysslar med hat, hot och
alla typer av trakasserier mot journalister och politiker.

Méanniskors brist pa fortroende for lokalsamhallet i ett antal
kommuner och stadsdelar bidrar formodligen till vissa manni-
skors behov att hitta syndabockar. Sa kan delar av ett hat- och
hotklimat avidag uppsta, nagot som skadar bade manniskor och
samhallsklimat. Att terstalla manniskors fortroende for sam-
héllskontraktet gér inte snabbt och enkelt. Det kraver ett hart
och medvetet arbete fran framfér allt politiken och medierna,
vars yrkesgrupper dr de mest utsatta for hot och hat. Det kréver
ocksa ett fungerande rattssamhaélle som har utsatta politiker
och journalisters fortroende.

Till slut finns ytterligare en part som &r avgdrande for att
samhallskontraktet och tilliten ska fungera. Den enskilda med-
borgaren. Vi medborgare har ett tungt ansvar for att skaffa oss
kunskap och for hur vi beter oss. | allt fran vardagslivet, pa
sociala medier till hur vi lagger var rost pé valdagen. Det tal att
manga ganger upprepa férre Svenska PEN-ordféranden Ola
Larsmos utsaga:

Du blir det du sager och skriver!

Journalisten Christina Jutterstrém har varit chefredaktér fér
Dagens Nyheter och Expressen samt vd for Sveriges television
(SVT). Hon har tidigare varit ledamot i Pressens Opinionsndmnd.
Hon har skrivit boken “Fri Television?” om public service histo-
ria och memoarboken *Uppfostrad av mdn’”. Hon har dven varit
ordférande for kulturforum som Stockholm Jazz Festival, Stif-
telsen Folkoperan och museet Grafikens Hus. Hon ér i dag leda-
mot i styrelsen fér Uppsala senioruniversitet.



KONSPIRATIONSTEORIER -

ETT HOT MOT DEMOKRATIN

Av Kent Werne

onspirationsteorierna har blivit fler, mycket

till foljd av coronapandemin, och méanniskor

tror pa dem i allt hdgre utstrackning. Det har

fatt till foljd att beslutsfattarna har bérjat
fororda begransningar i yttrandefriheten. Men om
det &r ratt vag att ga radder delade meningar.

Coronapandemin utloste en stortflod av tvivelaktig och vilsele-
dande information. Néatets kanaler 6versvammades snabbt av
det som Donald Trumps radgivare Kellyanne Conway tre ar tidi-
gare hade benamnt "alternativa fakta”, sdnt som andra skulle
betrakta som rykten, fejkade nyheter och konspirationsteorier.

Vérldshalsoorganisationen, WHO, talade om en "infodemi”,
som exponerade vérldens befolkning for skadliga l6gner. En del
var bara felaktig information, en del var desinformation, alltsa
felaktigheter som spreds avsiktligt i syfte att vilseleda. Oavsett
vad blev foljden véxande forvirring, misstro och rédsla. Eller som
organisationens generaldirektor Tedros Adhanom Ghebreyesus
uttryckte det i februari 2020: ”Pd WHO slass vi nu inte bara mot
viruset, vi sldss ocksa mot internettroll och konspirationsteor-
etiker som underminerar vara insatser.”

Och dé var infodemin bara i sin linda. Under 2020 och 2021
tog inte minst konspirationsteorierna, de ogrundade berattel-
serna om hemliga sammansvarjningar, ett allt starkare grepp

om den sjukdomsharjade och halvt nedstangda varlden.

”Coronapandemin har gett diverse olika konspirationsteor-
ier ett stort uppsving”, konstaterade det svenska nyhetsbrevet
Faktajouren i maj 2020.2

Var coronaviruset ett kinesiskt biovapen? Planerades pan-
demin av vaccinindustrin och IT-miljardéren Bill Gates? Blev
manniskor i sjdlva verket sjuka av det nya 5G-natet? Var cov-
idvaccinerna genmanipulerande giftsprutor? Var pandemin
rentav en gigantisk bluff, iscensatt av en global elit som ville
forslava manskligheten?

Manga, ja allt fler, verkade faktiskt tro pa de mest osannolika
pastdenden. En rad opinionsmatningar vittnade om att kon-
spirationsteorierna inte bara spreds snabbare och bredare an
viruset sjalvt, utan att de ocksa fastnade i manniskors hjarnor.
Varen 2020 trodde till exempel nastan en tredjedel av USA:s
befolkning och en fjadrdedel av britterna att coronaviruset hade
skapatsi ett laboratorium och spridits medvetet, medan en fjard-
edel respektive en tiondel kopplade ihop pandemin med 5G.2

Sverige var kanske inte infodemins epicentrum, men dven har
fylldes den digitala offentligheten av konspirationsteorier, och
flera svenskar intog ledande positioner i gatuprotesterna mot
nedstangningar och vaccinationer runt omi Europa. Aven i sven-
ska storstader demonstrerade tusentals manniskor, manga av
dem pandemiférnekare och vaccinmotstandare, under paroller

1 "WHO Director-General's statement on IHR Emergency Committee on Novel Coronavirus (2019-nCoV)", who.int, 2020-01-30

2 Nyhetsbrev: Faktajouren om Infodemin #3, Medieinstituitet Fojo, Linnéuniversitetet

3 Joseph E. Uscinski m.fl. "Why do people believe COVID-19 conspiracy theories?", Harvard Kennedy School (HKS) Misinformation Review, 2020-04-28, Rory Cellan-Jones,

"Coronavirus: Social media users more likely to believe conspiracies", BBC, 2020-06-18
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som ”Svenskarna ar sjuka, stoppa 5G”, “Nej till vaccin”, ”Poli-
tiker och media ljuger for dig” och "Pandemin &r ett bedréageri”.*

Konspirationsteorier och annan vilseledande information
formade alltsa inte bara ménniskors verklighetsbild, utan drev
folk till handling, paverkade verkligheten.

Konspirationsteorier frodas i kristider

Vad lag bakom infodemin och konspirationsfebern?

Pandemin i sig forstas. Manniskor ar sarskilt mottagliga for
konspirationsteorier nar de forséker hantera oro och dngest i
samband med omvalvande, skrammande och svarforklarliga
handelser.® Historien ar ocksa full av exempel pa kriser som
framkallat konspirationstankande: revolutioner, depressioner,
krig, terrorattacker och pandemier.® Konspirationsteorier erb-
juder svar pa fragor som ”vem” och ”varfér” och ger radslan
en tydlig orsak och adress: en ondskefull makt som kan avsl6-
jas och bekdampas.

Konspirationstron skédnker helt enkelt en - visserligen falsk
men anda - kénsla av kontroll, av att forsta vad som egentligen
pagar bakom kulisserna.

Att coronapandemin skulle skapa konspirationsfeber var darfér
kanske inte sa 6verraskande. ”Har har vi en global pandemi, en
kraschande ekonomi, social isolering och harda restriktioner:
allt detta kan orsaka kadnslor av extrem oro, maktloshet och
stress, som i sin tur uppmuntrar konspirationstankande”, kon-
staterade de amerikanska statsvetarna Joseph Uscinski och
Adam Enders i tidskriften The Atlantic i april 2020."

Na&r Uscinski, Enders och en rad andra forskare senare
undersOkte amerikanernas konspirationstro under corona-
pandemin sag de ocksa att den till stor del bottnade i en djup
misstro mot forskare, mainstreammedier och politiska ledare.®
En undersokning fran SOM-institutet vid G6teborgs universitet
visade pa samma tendens i Sverige: bland de 13 procent av sven-
skarna som trodde att coronaviruset var ett biovapen skapat
av manniskor var fortroendet for experter, myndigheter, poli-
tiker och medier sallsynt lagt.°

Aven tidigare forskning har visat att konspirationstankan-
det frodas inom grupper och i miljéer som generellt hyser lg
tillit. Eller annorlunda uttryckt, att de som misstror etablisse-
manget till stor del ocksa &r 6ppna for konspirationsteorier.®

Och sa internet forstas. | synnerhet sociala medier. Redan i

4 Kent Werne, Konspirationsfeber, Ordfront Forlag, 2021

5 Jan-Willem van Prooijen & Karen Douglas, "Conspiracy theories as part of history: The role of societal crisis situations”, Memory Studies, 2017

¢ Kent Werne, Allt &r en konspiration: en resa genom underlandet, Ordfront Forlag, 2018
7 Joseph E. Uscinski & Adam M. Enders, "The Coronavirus Conspiracy Boom", The Atlantic, 2020-04-30
8 Joseph E. Uscinski m.fl. "Why do people believe COVID-19 conspiracy theories?", Harvard Kennedy School (HKS) Misinformation Review, 2020-04-28

? Henrik Ekengren Oscarsson & Jesper Stromback, "Covid 19: Kunskap och konspirationer", SOM-undersokningen om coronaviruset 2020, SOM-Institutet, 2020

10 Michael Butter, The nature of conspiracy theories, Polity, 2020
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februari 2020 talades det om “den forsta verkliga sociala medi-
er-infodemin”" Och forskarna kunde snart bekrafta vad manga
redan insett: Facebook, Twitter, Instagram och Youtube var de
framsta distributionskanalerna for falsk och tvivelaktig infor-
mation om coronaviruset. Undersokningarna visade ocksa att
de som trodde pa konspirationsteorierna ofta var storkonsu-
menter av sociala medier. Detta till skillnad fran icke troende,
som forlitade sig mer pa traditionella kallor som nyhetsredak-
tioner och myndigheter.”

Nytt informationslandskap

Nar den amerikanske statsvetaren David Rothkopf myntade
begreppet "infodemi” 2003 beskrev han det som en héaxbrygd
bestdende av "négra delar fakta, blandat med radsla, speku-
lation och rykten, forstarkt och blixtsnabbt formedlad 6ver
varlden genom modern informationsteknologi”** Men 2003 ar
langesedan, och den informationsteknologi som da oroade pes-
simisterna kdnns ndarmast som ett forspel. Nu har vi hela varlden
i fickan, i vara smarta telefoner, och livet utspelar sig till stor
delisociala medier. Vi ar standigt uppkopplade, uppdaterade,
nedsankta i ett aldrig sinande informationsfloéde som formas
av techjattarnas algoritmer och summan av véra preferenser.

“Det ar ett helt nytt informationslandskap, som vi tyvarr ar
illa anpassade att hantera p3 ett bra satt”, papekar Asa Wik-
forss, filosofiprofessor, akademiledamot och forfattare till boken
Alternativa fakta: om kunskapen och dess fiender, nar jag interv-
juade henne tidigare i ar."

Boken kom ut tre ar innan coronapandemin brét ut, och
berdr den allt mer utbredda fakta- och kunskapsresistens som
redan d& debatterades intensivt. Asa Wikforss diskuterar en
rad psykologiska mekanismer som star i vagen for sanningen
- déribland motiverat tankande (vi tror det vi vill tro, inte det
vi har goda skl att tro) och bekréftelsebias (vi soker informa-
tion som bekréftar det vi redan tror och undviker information

som strider mot var 6vertygelse) - men ocksa de yttre omstan-
digheter som forvérrar problemet.

“Forandringen vi har sett i informationslandskapet de sen-
aste 10-15 aren &r kanske det mest radikala som skett sedan
boktryckarkonsten”, sager hon.

”"Dels for att det har gjort det mojligt att pa ett billigt och
snabbt satt skapa vilket innehall som helst och sprida det
globalt, dels for att vi som individer ar med i spridningsproces-
sen, via sociala medier. Och det ar sarskilt i sociala medier som
de psykologiska mekanismerna garigang.”

Samtidigt har 1900-talets informationsbéarare undergréavts.

"Forr var den framsta kallan till information om samtiden
de traditionella medierna, dar det anda fanns grundregler for
hur man skulle jobba och publicera saker”, sager Asa Wikforss.

Massmedierna hade en grindvaktsfunktion. Journalister och
redaktorer, tranade i pressetik och kallkritik, avgjorde vad som
var sant och intressant. Men med Internet, sociala medier och
sa kallade alternativmedier har grindvakterna kringrants, och
den information som nar allménheten &r darfor allt oftare tvive-
laktig eller falsk. Den bygger langtifran alltid pa kontrollerbara
fakta och kunskap utan till stor del pa spekulation, l6gner och sa
kallade "alternativa fakta”, det vill séga ogrundade pastdenden
upphdjda till fakta.

En odverbrygglig oenighet

Det sdgs ofta att vi numera lever i post-sanningens tid, i en era
dar tidigare uppnadd kunskap forkastas och alla havdar sin
egen sanning.

Enligt de akademiker som havdar att det inte finns nagon
objektiv sanning utan att allt ar relativt, subjektivt och kontext-
bundet &r detta i och for sig inte ett problem. I boken Post-Truth,
Fake News and Democracy beskriver Johan Farkas och Jannick
Schou snarare tanken att det finns en Sanning med stort S som
djupt odemokratisk.”

1 Karen Hao & Tanya Basu, "The coronavirus is the first true social-media 'infodemic™, MIT Technology Review, 2020-02-12

2 Daniel Allington mAfl. "Health-protective behavior, social media usage and conspiracy belief during the COVID-19 public health emergency”, Psychological medicine,

2020-06-09
13 David J. Rothkopf, "When the Buzz Bites Back", Washington Post, 2003-05-11
1 Asa Wikforss, Alternativa fakta: om kunskapen och dess fiender, Fri tanke, 2017

15 Johan Farkas & Jannick Schou, Post-truth, fake news and democracy: mapping the politics of falsehood, Routledge, 2020
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Asa Wikforss vinder sig emot den sortens relativism. Hon
menar att det ar fullt legitimt att tala om objektiva sannin-
gar. Vissa pastdenden &r sanna oberoende av vad nagon tror
om saken. Jorden dr rund, valar ar daggdjur, den har texten ar
skriven pa en MacBook Air, och sa vidare. Hon drar sig inte hel-
ler for att tala om sanningen i bestamd form.

”Det sags ofta att idén om en objektiv sanning ar dogmatisk.
I sjdlva verket ar det tvartom”, argumenterar hon.

”Just det faktum att sanning ar nagot objektivt, oberoende
av oss och vara tyckanden, gor att den utgor ett sddant hot for
varldens alla autokrater. For de vet att om sanningen kommer
fram sa kan deras makt hotas.”

Att sudda ut gransen mellan sanning och l6gn ar dérfor en
vag mot tyranni, menar historikern Timothy Snyder. Och allt
borjar enligt Snyder med den ”ohdljda fientligheten mot kon-
trollerbara fakta”'s Nagot Asa Wikforss instimmer i.

”"Det intressantaste for mig ar den tilltagande oenigheten
kring vad som ar logn och vad som ar sant, att det tycks bli allt
svarare att vara 6verens om de mest uppenbara fakta. Och det
arvaldigt skadligt for demokratin”, sdger hon.

I demokratin finns det tva typer av oenighet, argumenterar
hon: ”Det ena handlar om oenighet kring fakta, hur vérlden
faktiskt ar. Det andra handlar om oenighet kring varderingar,
hurvarlden bor vara. Det &r svarare att 6verbrygga oenigheten
kring varderingar, sa den far vi leva med. Men den gar att han-
tera om vi inte &r alltfor oeniga om fakta. Men blir vi det ocksa
farvi en ohanterlig oenighet, och da fungerar inte demokratin,
for den bygger pa att vi kan kompromissa och leva tillsammans.”

Det &r svart for manga att sortera informationen, att skilja
sant fran falskt. | grunden handlar det om tillit: om vilka kallor
man litar pa, och vilka man misstror.

”Om man litar pa olika informationskallor kommer oenigheten
inte att kunna 6verbryggas. Normalt, om man ar oenig om fakta,
gar man till en kélla och tar reda pa hur det &r, men om vi inte
litar pd samma kalla s& kan vi inte gora det”, sager Asa Wikforss.

Natet och sociala medier kryllar av sjélvpatagna “experter” som
i mdngas 6gon framstar som kunniga och trovardiga, men som
inte har pa fétterna, som snarare sysslar med pseudovetenskap

eller sprider konspirationsteorier. Dylika “experter” figurerar
ofta i alternativmedier, dar journalistik och pressetik &r satt
pa undantag.

Samtidigt finns det etablerade massmedier, som konservativa
Fox News i USA, dér tvivelaktig information och konspiration-
steorier legitimeras och sprids till en mangmiljonpublik. Och
tittarna, konsumenterna, litar pa sina medier och sina experter,
tror pa vad de hor och ser, samtidigt som de misstror allt som
sags i sd kallade mainstreammedier.

”De som forlitar sig pd alternativa kallor far i sig en massa fal-
ska pastaenden, vilket kommer paverka hur de bedémer andra
kallor. Folk bedomer till exempel informationen fran public ser-
vice mot bakgrund av de falska dvertygelser man har anammat”,
sager Asa Wikforss.

Att traditionella medier och journalister dessutom &r foremal
for konspirationsteorier, att de stamplas som l6gnfabriker och
propagandamakare, gor forstas inte saken lattare. Det spader pa
problemet, det Asa Wikforss beskriver som ”polariserad tillit”.

Angreppet pa demokratin

Asa Wikforss senaste bok Dérfér demokrati, som hon skrivit
tillsammans med brodern Marten Wikforss, handlar om hur
konspirationsteorier och propaganda hotar demokratin, ja
hur demokratin faller sénder nar kunskapen undermineras.”

For sd allvarligt ar hotet, menar hon. Men hotet ar inte blott
och bart teknologiskt.

"Det kravs forstas aktorer som ar villiga att utnyttja den nya
tekniken och forlusten av en gemensam verklighetsbild for sina
politiska syften”, sager hon.

Och visst finns det aktorer som utnyttjar och forstéarker
trenden - populistiska ledare och demagoger som exploat-
erar misstron och staller "vanligt folk” mot etablissemanget
och nationen mot framlingarna, som inkorporerar konspira-
tionstankandet och lognen i sin propaganda och mobiliserar
massorna mot en forestélld fiende.

Det framsta exemplet ar férstas Donald Trump. Washington
Post raknade till dver 30 000 falska eller vilseledande uttalanden

¢ Timothy Snyder, Om tyranni: tjugo lardomar fran tjugonde arhundradet, Albert Bonnier, 2017, 6versattning Margareta EkIGf

7 Asa Wikforss & Marten Wikforss, Darfor demokrati: om kunskapen och folkstyret, Fri tanke, 2021
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frdn Trump under hans fyra ariVita huset.”® Trump kallades ocksa
”Conspiracy theorist in chief”, konspirationsteoretikernas éver-
befdlhavare.”® Han anvande systematiskt konspirationsteorier
som ett retoriskt verktyg - obekvdma medier avfardades som
“fake news”, journalister brannmaérktes som "folkets fiender”,
utredningar beskrevs som organiserad "héxjakt”, rorelser formin-
skades till marionetter och politiska motstandare svartmalades
som ondskefulla konspiratorer. 2° Till sin tjanst hade han Twitter
och andra sociala medier - som blev en direktkanal till valjarna.

Och nér han sag ut att forlora presidentvalet drog han till med
den mest langtgaende konspirationsteorin av alla: att valet var
ett bedrageri, att det hade stulits frdn honom, att han och hans
folk var offer for en gigantisk sammansvarjning.

Vilket ledde fram till den 6 januari 2021, da en uppeldad och
konspirationstroende folkmassa stormade Kapitolium pa jakt
efter "forradare”.

D&, om inte forr, stod det klart att Trumps propaganda
utgjorde ett allvarligt hot mot demokratin. Miljontals anhan-
gare hade redan forvéxlat fiktion och verklighet. De hade sett
presidenten som den framsta sanningskéllan i en varld full av
konspirationer ochillusioner. Vad han &@n gjorde, vilka snedsteg
han &n tog, vilka 6vergrepp han an begick sa trodde de pa sin
ledare nar han havdade att allting var en [6gn.

Men den stora l6gnen - att Trump vunnit ett val som han de
facto hade forlorat - skadade demokratin mest av alla.? Den
var ett frontalangrepp pa valprocessen, pa rattsvasendet och pa
konstitutionen. Och den drev tusentals amerikaner att storma
Kapitolium, i tron att de férsvarade demokratin nér de i sjélva
verket var i fard med att krossa den.

Hotet mot Sverige

Riktigt sa langt har det inte gatt i Sverige. Men svenska myn-
digheter och forskare ser likval konspirationstankandet som

ett potentiellt hot. Varen 2021 slappte Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap (MSB) en rapport om konspiration-
steorier, skriven av Andreas Onnerfors, professor i idéhistoria. 2

”Konspirationsteorier fordjupar polariseringen i samhallet
och kan i vérsta fallet leda till radikalisering och valdsbejakande
extremism eller terrorism”, sager han.

I likhet med Asa Wikforss menar Andreas Onnerfors att kon-
spirationsteorier underminerar demokratin, genom att tilltron
till expertkunskap, oberoende medier, forskning, myndighet-
sutdvning, politiker och demokratiska processer urholkas.

Han ser rentav konspirationsteorier som ett hot mot rikets
sakerhet.

Vi har till exempel sett hur paverkansoperationer, framférallt
styrda fran Ryssland, har férsokt underminera befolkningens for-
troende for myndigheternas formaga att hantera kriser. Genom
att sprida falska berattelser skapas bilden av kaos och oreda.
Politiska krafter inom Sverige har plockat upp dessa beréttelser
och forstarkt dem, vilket inte minst har bidragit till en avsevard
polarisering av svensk politik.”

Att sa kallad frammande makt, framst auktoritéara regimer
och diktaturer, anvénder sig av desinformation i syfte att desta-
bilisera och svartmala demokratiska lander blev tydligt 2016, da
ryska underrattelsetjanster och trollfabriker forsokte paverka det
amerikanska presidentvalet. Men ocksa under coronapandemin.

| databasen EUvsDisinfo listar EU:s utrikestjanst EEAS hun-
dratals exempel pa rysk desinformation om Covid-19. Det handlar
framst om falska nyheter och konspirationsteorier som manglats
ut av Russia Today (RT), Sputnik News och andra medier knutna
till Kreml.2 USA:s utrikesdepartement pekade samtidigt ut ett
antal antivaccinsajter med kopplingar till den ryska underrat-
telsetjansten.? 2021 kunde ocksa franska Le Monde avsl6ja att
en rysk pr-firma hade erbjudit franska influerare stora summor
for att sprida antivaccinpropaganda.®

18 "In four years, President Trump made 30,573 false or misleading claims”, Washington Post, 2020-01-20.

19 Chris Cillizza, "Conspiracy Theorist in Chief", Washington Post, 2017-03-05

2 Angelo Fichera & Saranac Hale Spencer, "Trump's Long History With Conspiracy Theories", FactCheck.org, 2020-10-20.

2 Timothy Snyder, "The American Abyss", New York Times Magazine, 2021-01-09.

22 Konspirationsteorier och covid-19: mekanismerna bakom en snabbvaxande samhallsutmaning, MSB, 2021.

2 Disinfo database, EUvsDisinfo.eu

24 Michael R. Gordon & Dustin Volz, "Russian Disinformation Campaign Aims to Undermine Confidence in Pfizer, Other Covid-19 Vaccines, U.S. Officials Say", Wall Street

Journal, 2021-03-07

% Florian Reynaud, "Des youtubeurs frangais incités a dénigrer le vaccin contre le Covid-19 de Pfizer-BioNTech”, Le Monde, 2021-05-24
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Techbolagens motreaktion

Det ar alltsa inte for intet som konspirationsteorier och desin-
formation upplevs som ett hot mot demokratin. Och inte sa
forvdnande att det har kommit en motreaktion, i form av olika
forsok att hejda spridningen av skadlig vilseledande informa-
tion. Nagot som i sig vackt en debatt om yttrandefrihetens
granser och hur demokratin bast forsvaras.

Under coronapandemin handlade debatten framst om sociala
medier och bolagen bakom de storre plattformarna. Vilken skuld
har de, och vilka skyldigheter?

I mitten av februari 2020 flog WHO:s digitala strateg Andrew
Pattison till Silicon Valley. Malet var att forma techjattarna att
kraftsamla mot infodemin.

Redan dren innan hade Facebook och andra techbolag bérjat
stanga av terrorister och extremister och plocka bort hatpropa-
ganda och uppmaningar till vald. Men begrénsningarna av det
fria informationsflodet var anda ratt beskedliga.?

Med pandemin kom ett skifte. Redan i slutet av januari 2020
utokade bolagen faktagranskningen, och tusentals inldgg fick en
varningstext: "Falsk information.” Och efter Pattisons mote med
representanter for Facebook, Twitter, Google och andra bolag
signalerade Silicon Valley att de var beredda att ta ansvar. Bola-
gen skulle samarbeta mer med oberoende faktagranskare och
“bekdmpa bedragerier och felaktig information” som dventyrade
folks liv och hélsa, som det hette i ett gemensamt uttalande. ¥

Till en borjan lag faktagranskarna hela tiden steget efter,
atgarderna rackte inte till och mycket slapp igenom. Men snart
fick man upp angan.

Efter presidentvalet i USA och stormningen av Kapitolium tog
techbolagen i med storslédggan. Plattformar som blivit ndgot av
trumpismens och konspirationstdnkandets infrastruktur, och
som fatt massiv kritik for att de inte agerat tidigare, gjorde nu
processen kort med presidenten. Trumps propagandamaskin
sattes ur spel. Och dven manga av hans anhéngare - inte minst
folk inom den Trumptrogna QAnon-rorelsen - stdngdes av.

En granskning fran Reuters avslojade att tusentals Face-
bookgrupper hade anvénts for att uppmuntra till vald efter
presidentvalet. Man hade funnit tusentals kommentarer med

Om teknikjattarna
uppmuntras till, eller
tvingas att moderera
mer riskerar de att bl
er Soris censurapparat
dt det radande
etablissemanget

budskap som "vi behover ett inbdrdeskrig” och "ddda allihopa”?®
Den sortens valdspropaganda skulle nu definitivt stadas
bort, lovade Facebook.
| februari 2021 meddelade techbolaget dessutom att man
skulle rensa ut all falsk information om vacciner. Och visst hdnde
det saker. Manga vaccinmotstandare portades och grupper sléack-
tes ner, aven om atgarderna framst drabbade engelsksprakiga
anvandare och grupper. Men trenden var tydlig: Det blev allt
svarare att sprida konspirationsteorier och annan tvivelaktig
information pa plattformar som Facebook, Twitter och Youtube.
Storre sociala medier fick en allt tydligare grindsvaktsfunktion.
Darmed hamnade de ocksa pa konspirationsteoretikernas fien-
delista. Och de som hela tiden havdat att makten forsokte tysta
dem, att de var utsatta for censur, fick nu vatten pa sin kvarn.
Men det ar inte bara konspirationsteoretiker som har hissat
varningsflagg. "Om teknikjattarna uppmuntras till, eller tvin-
gas att moderera mer riskerar de att bli en sorts censurapparat
at det rddande etablissemanget”, skriver till exempel forfat-
taren Jonathan Lundberg i sin senaste bok, som handlar om
natkriget och forsdken att hejda strommen av foregivet skad-
liginformation. Risken, menar han, ar att vi far “ett system dar
de fortillfallet méktiga bestammer vad de for tillfallet maktlosa
far uttrycka pa Internet”?

2 Shirin Ghaffary mfl. "Here's how Facebook, YouTube, Twitter, and 8chan handle white supremacist content”, Vox, 2019-08-04

27 Christina Farr mfl. "Facebook, Amazon, Google and more met with WHO to figure out how to stop coronavirus misinformation"”, CNBC, 2020

28 Martin Gelin, "Sociala medie-jattarna far nu rékna med att stallas till svars”, Dagens Nyheter, 2021-01-10

2 Jonathan Lundberg, Fran varldskrig till natkrig: hundra ar som formade internet, Piratforlaget, 2021
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Svenska PEN:s ordférande Jesper Bengtsson ser ocksa med
véxande oro pa utvecklingen.

*Visst ar det ett problem att vilseledande information och
konspirationsteorier far allt storre spridning, sarskilt nar det sker
pa ett medvetet satt, i syfte att skapa osdkerhet och forvirring”,
sdger han. ”Men i steg tva leder det har till krav pa begransnin-
gar och kontroll, och det ser jag som ett storre langsiktigt hot.”

Filosofiprofessorn Asa Wikforss ser ddremot inte techbolagens
agerande som ett hot mot yttrandefriheten eller demokratin.

”Det drinte ett ingrepp i nagons yttrandefrihet att plocka ner
denne fran Facebook. Facebook &r en privat aktér som inte ar
skyldig att publicera konspirationsteorier mer @n vad Dagens
Nyheter ar”, sager hon.

Censur och blockering

Men vad hander om staten censurerar vissa medier? Eller
om EU gor det? For precis det har ju faktiskt hant. Efter Ryss-
lands invasion av Ukraina meddelade Europeiska radet att de
ryska statskontrollerade medierna Russia Today (RT) och Sput-
nik News skulle slackas ner i hela unionen "tills angreppet
mot Ukraina har upphort, och tills Ryska federationen och de
mediekanaler som ar knutna till den upph6r med att bedriva
desinformation och informationsmanipulering riktad mot EU
och dess medlemslander”, som det motiverades.®

| Sverige uppmanade Post- och telestyrelsen internetlev-
erantorerna att blockera RT och Sputnik News sajter. Nastan
allainternetleverantorer lydde férordningen. Svenska Bahnhof
vagrade dock, och foretagets vd Jon Karlung forklarade varfor
i tidningen Ny Teknik:

”Jag delar synen att Ryssland bedriver en vidrig propaganda-
och desinformationskampanj. Men jag &r 6vertygad om att det
enda ratta motmedlet ar mer 6ppenhet och demokrati, inte cen-
sur och blockering.”*

Svenska PEN:s ordférande Jesper Bengtsson menar att
gransen for det demokratiskt forsvarbara definitivt har over-
tratts med den har typen av statliga ingrepp.

"Det kan fa langsiktiga konsekvenser, for plotsligt har vi
nagon som ska sitta och bedéma vad som far yttras och inte.
Och nu tanker vi kanske att det ar kloka personer som begran-
sar just ryska propagandakanaler. Men det &r ju bara roligt sa
lange de resonerar ungefdr som oss”, séger han.

Asa Wikforss ar mer kluven i frgan.

”Man maste fa gora ganska radikala saker i en demokrati
for att forsvara den, men det ska géras med stor eftertanke, for
risken ar alltid att man skadar demokratin mer @n man hjalper
den. Det ar en balansgang, och om man har hamnat ratt i det
hér fallet ar kanske tveksamt, jag &r inte 6vertygad om vad som
ar bast”, sager hon.

Vad ar alternativet? Finns det andra sétt att forsvara kun-
skapen mot dess fiender? Andra satt att bemota desinformation
och konspirationsteorier pa?

Asa Wikforss efterlyser dtgarder som okar tilltron till demokratin.
Och som forbattrar den. Man behover ocksa starka kunskapsin-
stitutionerna, menar hon: skolan, universiteten, journalistiken.

Idéhistorikern Andreas Onnerfors ser ett behov av psykol-
ogisk beredskap:

”"Genom att 6ka manniskors kritiska tankande, kallkritik,
medie- och informationskunnighet och medietillit gér det att
forebygga bendgenheten att falla for konspirationsteorier.”

Jesper Bengtsson vill ocksa lyfta fram forfattarna i sam-
manhanget. Som intellektuella har de ett ansvar att st upp
for kunskapen, for sanningen och demokratin.

”Och de kan sta upp for oberoendet, visa att det gar att vara
oberoende”, sdger han.

Kent Werne dr frilansjournalist, sakprosaférfattare och féreldsare.
Han har skrivit tvd bécker om konspirationsteorier: Allt ér en kon-
spiration - en resa genom underlandet (Ordfront férlag, 2018)
och Konspirationsfeber (Ordfront forlag, 2021).2018) and Con-
spiracy Fever (Ordfront, 2021).

3 EU-sanktioner mot statsagda RT:s och Sputniks sandningar inom EU, https://www.consilium.europa.eu

3 Kalle Wiklund & Ania Obminska, "Svenska operatorer blockerar ryska medier — &r censur ratt metod?”, Ny Teknik, 2022-03-11
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Av Jesper Stromback

et finns tre dvergripande hot mot public

service i Sverige. Som kommer att framga

av denna rapport handlar det ena om hot

mot public service méjligheter att leva upp
till sitt uppdrag, det andra om hot mot public service
oberoende, och det tredje om den langsiktiga kam-
panj som pagar for att beskriva public service som
vanstervridet och partiskt. For att forsta dessa hot
ar det viktigt att forst teckna en bild av vad vilket
uppdrag public service i Sverige har.

Under det senaste decenniet har en vag av mer eller mindre auk-
toritar hogerpopulism svept in ver vastvarlden, och i lander
som USA, Polen och Ungern har de natt regeringsmakt.' | lander
med public service har det inte dréjt lange forran de har tagit
kontroll 6ver public service och forvandlat dem till mer eller
mindre regeringstrogna kanaler. | en aktuell rapport fran EU-kom-
missionen pekas Tjeckien, Slovakien, Cypern, Malta, Grekland,
Polen och Ungern ut som medlemslander dar public service har
politiserats och saknar tillrackligt redaktionellt oberoende.? Vad
galler Ungern och Polen konstateras bland annat att saval public
service som de myndigheter som reglerar mediernas verksam-
het &r politiskt allt fér beroende av de styrande partierna, vilket

TRE STORA HOT MOT PUE
= ALLTMER POLITISKT IFRAGASATT

praglarinnehallet och har skapat en situation dar medier som
stér de styrande néra gynnas medan andra medier missgynnas.
Det sker bland annat genom tillsattning av personal och att stat-
liga annonspengar styrs till medier som star regimerna nara.?|
praktiken innebér det att mediernas frihet ar kraftigt inskrankt
och att public service inte kan uppfylla sitt uppdrag: att sakligt
och opartiskt tillhandahalla sddan information som manniskor
behéver for att kunna orientera sig i samhalls- och kulturfragor.
Det innebar samtidigt en inskrankning av demokratin.

Public service i Sverige

Public service i Sverige bestar av tre sjalvstandiga bolag: Sver-
iges Television (SVT), Sveriges Radio (SR) och Utbildningsra-
dion (UR). Deras uppgifter beskrivs i deras sandningstillstand,
och de gallande sandningstillstanden stracker sig till den 31
december 2025. Om man utgar fran sandningstillstandet for
SVT ska det bedriva tv-verksamhet ”i allmanhetens tjanst”. Det
understryks att "Verksamheten ska praglas av oberoende och
stark integritet och bedrivas sjalvstandigt i forhallande till saval
staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och
maktsfarerisamhallet”* Nar det galler innehallet framhavs att

1 Aalberg et al., 2017; Norris & Inglehart, 2019
2 EU-kommissionen, 2022a
3 EU-kommissionen, 2022b, 2022¢

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/innehallsvillkor-for-public-service-pa-internet--_HAB35/html
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public service ska tillhandahalla ett "7mangsidigt programutbud
som omfattar allt fran det breda anslaget till mer sarpraglade
programtyper”, att programverksamheten ska bedrivas "uti-
fran ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv samt utmarkas
av hog kvalitet”, och som ”helhet praglas av folkbildningsam-
bitioner”. Nar det galler nyhetsverksamheten poangteras det
att public service ska "meddela nyheter, stimulera till debatt,
kommentera och belysa handelser och skeenden och darvid
ge den allsidiga information som medborgarna behover for att
vara orienterade och ta stéllning i samhalls- och kulturfragor”.®

Dessa formuleringar speglar ett synsétt enligt vilket public
service ar en viktig del av den demokratiska infrastrukturen.
Mer allmant framhalls det ofta att journalistikens syfte &r att till-
handahalla sadan information som méanniskor behéver for att
fritt och sjalvstandigt kunna ta stéllning i samhallsfragor,® men
for kommersiella medier finns det alltid skarpa begrénsningar
i form av bland annat behovet av framgang i konkurrensen om
manniskors uppmarksamhet, annonsintakter och investering-
skapital.” Det skapar for dem starka incitament att fokusera pa
innehall som lockar sa stor publik som mojligt hos de grupper
som annonsorer ar intresserade av att na snarare an innehall som

tillhandahaller sadan information som manniskor behéver for
attvara orienterade och ta stallning i samhalls- och kulturfragor.

Annorlunda uttryckt kan ségas att fria och oberoende
medier ar en integrerad del av demokratin och nédvandiga
for att demokratin ska fungera, och att public service handlar
om att 6ka tillgangen till och spridningen av sadan informa-
tion som inte &r kommersiellt [6nsam. For att kunna na dven
grupper som ar mindre intresserade av sadan information de
behdver for att kunna orientera sig och ta stéllning i samhalls-
och kulturfragor ar det samtidigt viktigt att public service har
ett brett anslag. Annars riskerar public service nd endast de som
ar mycket intresserade av politik, samhalle och kultur.

Forskning visar ocksa att public service i stort lever
upp till sitt uppdrag.® Bland annat praglas public service -
jamfort med kommersiella kanaler - av ett stérre och bredare
utbud av nyhets- och samhallsjournalistik, dess innehall &r min-
dre kommersialiserat, och de bidrar till att manniskor blir mer
informerade om och intresserade av politik och samhélle.® Det
finns heller ingen forskning som tyder pad att public service-me-
dierna &r partipolitiskt partiska, vilket dr ett omrade dar det
finns omfattande forskning.

5 Motsvarande skrivningar finns i sandningstillstanden fér SR och UR
¢ Kovach & Rosenstiel, 2021

7 Hamilton, 2004

8 Se bland annat Asp, 2017, Bjerling, 2022

? Se bland annat Asp, 2017, Bjerling, 2022; Jonsson, 2022; Stromback, 2017; Stromback & Shehata, 2019; Strombéack & Shehata, 2022. En reservation ar att forskningen
om public service i forsta hand handlar om tv, medan det finns mycket mindre forskning om radio

10 Johansson, 2022; Johansson & Stromback, 2019
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Forskning visar ocksa att fortroendet for SVT och SR
pa en 6vergripande niva ar bade hégt och stabilt, och hogre an
for nagra andra medier." Enligt den senaste SOM-underséknin-
gen? uppgav 75 respektive 72 procent att de har mycket eller
ganska stort fortroende for innehallet i SVT respektive SR. Nar-
mast dérefter kom TV4, dér 57 procent uppgav mycket eller
ganska stort fortroende. Samma monster har funnits i tidigare
ars undersokningar.” Public service anses ocksa ha ett storre
samhallsvarde och vara mer oberoende an andra medier.
Exempelvis instammer knappt 70 respektive drygt 60 procent
att SVT och SR ar "oberoende, i relation till politiska, ekono-
miska eller andra sérintressen nar de berattar om samhallet
och varlden”, medan motsvarande andel for TV4 &r drygt 40
procent. Pa liknande satt anser runt 80 procent att SVT och SR
har ett mycket eller ganska stort samhallsvarde, jamfort med
drygt 50 procent for TV4." Detta har betydelse for fortroendet
for public service. Det hanger ocksd samman med anvand-
ningen: inte helt ovéntat finns det tydliga samband mellan hur
ofta olika medier anvénds och hur stort fortroende méanniskor
har for dem.”® Med andra ord bidrar den breda anvandningen
av public service till att public service anses ha ett storre sam-
hallsvarde, vilket bidrar till det hoga fortroendet.

Utifran detta skulle man kunna dra slutsatsen att de
flesta 4r ndjda med public service och att det inte finns ndgra hot
att tala om. Narmare analyser visar dock att det inte stammer.

Okad kritik mot public service

Tva av de viktigaste forandringarna av medielandskapen under
de senaste 10-15 aren ar framvaxten och den 6kade betydelsen
av sociala och politiskt alternativa medier.” Bland mycket annat
har dessa skapat plattformar for politiskt motiverad kritik av
traditionella nyhetsmedier, vilket framfor allt har utnyttjats av

hogeralternativa medier samt av politiker och debattorer mer
eller mindre ldngt till hoger. Konsekvensen ar att anklagelser
mot traditionella medier for att vara partiska, vanstervridna,
ha politiska agendor etcetera har blivit mycket mer vanliga
och framtradande. Det géller inte bara i USA, dér den tidigare
presidenten Donald Trump och hans anhangare regelmassigt
anklagade traditionella medier for att vara partiska och folkets
fiender, vilket sedan upprepades och forstarktes av olika hog-
eralternativa medier.”®

Liknande monster aterfinns i andra ldnder, inklusive Sver-
ige, dar public service ar den framsta maltavlan.” Mycket tyder
pa att det &r en medveten strategi att férsdka underminera for-
troendet for public service, for att dérigenom skydda sig mot
kritik och skapa storre utrymme for politiskt alternativa medi-
er.®® Framfor allt kommer kritiken fran hogeralternativa medier,
Sverigedemokrater och deras anhéngare pa sociala medier, men
aven frdn moderata politiker och sympatisérer. Relevant i det
sammanhanget ar forekomsten av delegitimiserande kritik, med
vilket avses kritik som utmarks av ohdvlighet, respektloshet
och franvaro av resonemang. ? Det kan exempelvis handla om
att kalla SVT for "statstelevision” eller "propagandafabrik”. En
aktuell studie av svenska riksdagsledaméters twittrande fann
exempelvis att sverigedemokratiska riksdagsledaméter stod for
cirka 60 procent av all delegitimiserande kritik av medierna, foljt
av moderata riksdagsledamoter som stod for knappt 20 procent.
Den vanligaste anklagelsen handlade om vanstervridning och
partiskhet och den vanligaste maltavlan var public service.2
Liknande monster har framkommit i tidigare studier, som ocksa
fann att av alla tweets fran riksdagsledamoter som pa ett eller
annat sétt relaterade till medierna fick de tweets som innehall
mediekritik flest reaktioner.> Det tyder pa att i vissa grupper
kan det vara en framgangsrik strategi att attackera medier i all-
manhet och public service i synnerhet.

1 Andersson, 2021; Andersson & Ghersetti, 2022; Medieakademin, 2022

12 SOM star for Samhalle - Opinion — Media, och SOM-undersékningen &r en arlig enkdtundersékning som gors av SOM-institutet vid Goteborgs universitet

13 Andersson & Ghersetti, 2022

14 Andersson, 2021

15 Andersson, 2021, 2022

16 Andersson, 2022; Andersson & Ghersetti, 2022; Stromback et al., 2020
17 Holt, Figenshou & Frischlich, 2019; Stromback et al., 2022; Van Aelst et al., 2017
18 Benkler, Faris & Roberts, 2018; Carlson, Robinson & Lewis, 2021

1 Figenshou & Ihlebaek, 2020; Holt, 2018; Ihlebaek & Nygaard, 2021

20 Jfr. Benkler, Faris & Roberts, 2018; Carlson, Robinson & Lewis, 2021

2 Egelhofer et al., 2021; Liminga, 2022

2 Liminga, 2022

2 Widholm & Martensson, 2018

30

Okad polarisering av mediefortroendet

Samtidigt som kritiken mot public service for att vara vén-
stervridna och partiska har blivit alltmer framtradande bade
i sociala medier och i hogeralternativa medier visar forskning
att fortroendet for medierna har blivit alltmer polariserat och
politiserat.? Det galler inte minst fortroendet for public service.
Ett uttryck for det ar att fortroendet for SVT och SR ar klart hogre
bland dem som placerar sig ndgot eller klart till vanster jamfort
med dem som placerar sig nagot eller klart till hoger. Medan 90
respektive 87 procent av dem som placerar sig klart eller ndgot
till vanster uppger att de har fortroende for SVT &r motsvarande
andelar 79 respektive 58 procent bland dem som placerar sig
nagot eller klart till hoger. For SR uppger 84 respektive 83 pro-
cent bland dem som placerar sig klart eller nagot till vanster att
de har fértroende, medan motsvarande andelar ar 73 respek-
tive 61 procent bland dem som placerar sig nagot eller klart till
hoger. Motsvarande gap finns inte for TV4.%

Ett annat uttryck for polariseringen och politiseringen av
fértroendet for public service ar att sympatisorer till Sver-
igedemokraterna (SD) i mycket lagre utstrackning anser att SVT
och SR har ett stort samhallsvarde och att de dr oberoende, och
att de har mycket lagre fortroende for public service &n andra
partiers sympatisorer. | viss man skiljer sympatisérer till Moder-
aterna (M) och Kristdemokraterna (KD) ocksa ut sig genom att i
lagre utstrackning anse att SVT och SR dr oberoende an sympa-
tisorer till dvriga partier. Medan minst 80 procent av sympatisorer
till Vansterpartiet (V), Miljopartiet (MP), Socialdemokraterna (S)
och Centerpartiet (C) anser att SVT &ar oberoende ar exempel-
vis motsvarande andelar 64, 65 respektive endast 46 procent
bland sympatisorer till KD, M och SD.? En annan studie, byggd
pa paneldata dar samma individer tillfragas vid flera olika till-
fallen, fann ocksa att fortroendet for SVT och SR var lagre bland
SD-sympatisorer jamfort med andra partiers sympatisorer -
och att det var den enda grupp dar fortroendet sjonk under
undersdkningsperioden (2014-2016).7

Det 6vergripande monstret ar med andra ord att
fortroendet for public service &r ldgre i forsta hand bland SD-sym-
patisérer, men ocksa bland KD- och M-sympatisorer. Det ar ocksa
dessa partier som utgor kdrnan i det nya politiska samarbete
som under de senaste aren har formats pa hogerkanten.

Okade krav pa smalare men vassare
public service

Traditionellt har det funnits en relativt bred politisk enighet om
public service och dess uppdrag, och samtliga partier utom SD
rostade ja till den proposition som slog fast séndningsvillkoren
for innevarande tillstandsperiod.?® Under de senaste aren har
det dock blivit tydligare att M, KD och SD féresprakar en poli-
tik som kan beskrivas som mindre och smalare men vad man
kallar "vassare” public service. Fokus ska ligga pa nyheter, kul-
tur och samhallsinformation, och att varna det svenska spraket,
den svenska kulturella utvecklingen och svensk filmproduk-
tion. Samtidigt betonas att public service inte ska "tranga ut
kommersiell radio och TV, eller bedriva oschysst konkurrens
med lokaltidningar pa webben”, for att citera M.? Den barande
tanken ar att public service i princip enbart ska erbjuda sadant
innehall som kommersiella kanaler inte erbjuder. Melodifesti-
val, sport och andra mer populéra former av innehall anser man
inte att public service ska erbjuda. Det skulle med all sannolik-
het leda till att public service tappade publik. Det stills ocksa
krav pa att lagga ner Utbildningsradion och sla samman pub-
lic service-bolagen.

Medan en sadan politik inte utgor ett hot mot public service
isig, utgdr den ett hot mot den typ av public service som Sver-
ige har haft hittills. Ldngsiktigt skulle en sadan politik sannolikt
underminera fortroendet for och legitimiteten hos public ser-
vice. Som beskrevs ovan finns det for public service ett samband
mellan att na ut brett, uppfattas som oberoende och samhalls-
viktigt, och hogt fortroende. Skulle public services uppdrag
inskrankas skulle de na ut mindre brett, vilket sannolikt skulle
leda till minskat anvdandande, minskade andelar som uppfattar
public service som samhallsviktigt och oberoende, och minskat
fortroende. Det skulle i sin tur 6ppna for ytterligare inskréanknin-
gar av public services uppdrag och politiska oberoende.

Okad kontroll av public service

Ett annat genomgaende drag nar man granskar hur M och SD ser
pa public service &r att de vill 6ka kontrollen av dem. Exempelvis
har M féreslagit en ny tillstdndsprocess dar public service-fore-
tagen sjalva far i uppgift att “redovisa en framtida verksamhet

2 Andersson & Ghersetti, 2022; Strémback & Karlsson, 2017

% Andersson & Ghersetti, 2022

2 Andersson, 2021. Resultaten bygger pa SOM-undersokningen 2020
2 Strdmbdack & Karlsson, 2017

2 https;//www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/villkor-och-riktlinjer-for-radio-och-tv-i_H701KrU2#stepBeslut

2 https:;//moderaterna.se/nyhet/sverige-behover-en-ny-mediepolitik/
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i dtminstone tva alternativa anslagsperspektiv - ett nollalter-
nativ som utgar fran dagens anslagsnivaer, och ett alternativ
som utgar fran en reducerad anslagsniva”° En tolkning ar att
det skulle gora det enklare att skara ner pa public service-bola-
gens budgetar. Mer langtgdende ar dock det moderata forsla-
get att samtliga public service-bolag ska inratta vad de kallar
en ”intern revisionsfunktion”. Om denna sags att den ska "sakra
att de alternativ som fors fram &r rimliga och realistiska samt att
inte bolagen faller for frestelsen att sékra sina anslag genom att
foresla besparingar som de vet &r politiskt omojliga”, och att den
ska "ansvara for breda och vetenskapligt grundande gransknin-
gar av bolagens saklighet och opartiskhet samt ha en drivande
och granskande rolli den nya tillstdnds- och budgetprocessen”.
3 De foreslar ocksa att internrevisorerna ska utses av forvalt-
ningsstiftelsen for public service-bolagen. Med tanke pa att den
ar utsedd av regeringen och delvis partipolitiskt sammansatt
Oppnar det for 6kad politisk styrning och minskat oberoende,
nagot som kritiker har framhavt.*

Det parti som framfor allt ar (0ppet) kritiskt mot
public service dr dock SD. Just nar det galler SD finns det sam-
tidigt ett glapp mellan den officiella politiken och utspel av
olika framtradande sverigedemokrater. Som beskrevs ovan
var SD det enda parti som rostade nej till den proposition som
ligger till grund for de nuvarande séandningstillstanden. | sin
motion som svar pa propositionen skriver de att de mérker att
“public service-bolagen allt oftare kritiseras for att brista i sitt
uppdrag, och inte séllan finns det fog for kritiken”. Inte minst ar
SD kritiska mot vad man uppfattar som bristande opartiskhet
och saklighet, och vill darfor "inratta ett specialinriktat organ
som infor ett granskningsérende satter samman ett vetenskaps-
rad som far till uppgift att kontrollera anmélda programs eller
reportages saklighet”. Liksom M vill de minska resurserna till
och utoka kontrollen och granskningen av public service. Det
skulle aterigen 6ppna dorren for 6kad politisk styrning och

minskat oberoende. Markligt ar ocksa att man havdar att pub-
lic service-bolagen “tappar i fortroende bland befolkningen”,
nar det enbart stammer for vissa partiers sympatisorer.*® De
vander sig ocksd mot att public service ska praglas av mang-
fald och representation nar det galler etnicitet, kon och sexuell
laggning.

Fragan ar samtidigt hur mycket den officiella politiken
sager om hur SD ser pa och vill forandra public service. Liksom
auktoritdra hogerpopulistiska partier i andra lander utmarks
SD av att anpassa den officiella politiken och retoriken till vad
man bedémer ar gangbart,* vilket gor att man ocksd maste
fasta stor vikt vid vad ledande partiforetradare sager. | debat-
ten framkommer ofta mer radikala forslag, fran att lagga ner
radiokanalen P3 till att straffa journalister som falls for partisk-
het med l6neavdrag eller uppsédgning.® Vid ett tillfalle begérde
SD:s ledamot i férvaltningsstiftelsen, Linus Bylund, ocksa att
riksdagens kulturutskott skulle kalla till sig cheferna for SVT
och SR for att diskutera inslag som de menade brast i opar-
tiskhet och saklighet.*® Samme person har ocksa3, likt Trump,
anklagat den svenska journalistkaren for att vara ”nationens
fiender”;*” och det finns gott om andra inlagg pa sociala medier
dar sverigedemokrater uttalar sig valdigt negativt om public
service.*® Andra ledande riksdagsledaméter fran SD har i riksda-
gen motionerat om att regeringen ska bjuda in valobservatorer
for att granska mediernas valbevakning, dér man bland annat
skriver att ”I Sverige har vi en situation dar valdigt manga nu
hdvdar att svensk public service med bade SVT och SR ar par-
tiskt. Det pastas att valbevakningen, valrapporteringen, den
dagliga nyhetsrapporteringen och nyhetsvardering men ocksa
ndjesprogram, kultur och barnprogram ar ensidiga och subjek-
tiva. Man havdar vidare att ledning, styrning, rekrytering och
programutbud &r ensidigt och gynnar ensidigt en sida av det
politiska spektrumet. Vi delar denna kritik mot svensk public
service”. ¥

% Moderaterna, 2021, sid. 32

31 Moderaterna, 2021, sid. 33-34

32 Scherman, 2021; Wadens;jo Karén, 2021

3 Samtliga citat kommer fran motion 2019/20:58 av Aron Emilsson m.fl.

3 Norris & Inglehart, 2019. Se ocksa partisekreteraren Richard Jomshofs uttalande att " Eftersom Sverige inte &r Ungern, eftersom vi inte sitter i regeringsstallning (dn)
och eftersom media i Sverige inte fungerar som media i Ungern, ar vi tvungna att anpassa oss till den verklighet som rader har. Det innebar inte minst att vi maste

anpassa var retorik efter det radande laget."
% https://sverigesradio.se/artikel/7031333

3 https://www.svt.se/kultur/linus-bylund-sd-straffa-journalister-som-ar-partiska

37 https://www.svt.se/kultur/medier/nationens-fiender
% Liminga, 2022
3 Motion 2021/22:78, av Bjorn Soder och Sven-0lof Sallstrém
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Mot bakgrund av detta, och att auktoritara hogerna-
tionalistiska partier i andra lander dar de fatt bestammande
inflytande kraftigt har begrénsat public service sjélvstéandighet
och oberoende, finns det starka skal att befara att public ser-
vice sjalvstandighet och oberoende skulle inskrankas kraftigt
ocksa i Sverige om SD skulle fa bestammande inflytande.

Sammanfattande analys

Samtidigt som inget parti i Sverige sager sig vilja avskaffa public
service ar det uppenbart att fragan om public service och dess
uppdrag har blivit mer politiskt ifrdgasatt. Fragan om public
service, dess uppdrag och framtid kommer med all sannolikhet
att stallas pa sin spets infor att villkoren for nasta sandningstill-
stand (2026-2033) ska beslutas. Mer specifikt kan tre hot mot
svensk public service urskiljas. Det forsta handlar om en ambi-
tion fran SD, M och KD att minska public services resurser och
omfattning och begrénsa public services uppdrag. Ett "smalare
men vassare” public service skulle leda till minskad anvandning
av public service, vilket i sin tur skulle leda till att farre uppfa-
ttade public service som oberoende och samhallsviktigt och
till lagre fortroende.

Det andra hotet handlar om en ambition fran SD, M och
KD att 6ka kontrollen och styrningen av public service. Mest tyd-
lig blir den ambitionen det genom férslagen att inratta interna
revisionsfunktioner och specialriktade organ inom public ser-
vice-bolagen som bland annat ska granska deras verksamhet.

Det tredje hotet - vilket hdnger samman med hur ldngt
SD, M och KD kommer att vilja ga i sina ambitioner att foran-
dra public service - handlar om den ldngsiktiga kampanj eller
opinionsbildning som gér ut pa att framstalla public service som
vanstervridet, partiskt och som statsmedier, for att anvanda
nagra av de beteckningar som aterkommer i debatten och som
regelmassigt fors fram av framfor allt sverigedemokrater och
moderater. Detta har bidragit till en 6kad politisering av synen
pé och polarisering av fortroendet for public service, vilket i
sin tur oppnar for okade krav pa styrning av public service. Det
leder ocksa till 6kade skillnader i medieanvandning mellan olika
grupper, ddr de som misstror public service i 6kad utstrackning
vander sig till hogeralternativa medier, vilket i sin tur kan antas
sanka fortroendet for public service ytterligare.

Det 6kade gapet mellan hur sympatisorer till och olika partier
ser pa public service kan darfor ses som ett uttryck for framgangs-
rik opinionsbildning av de som &r kritiska eller direkt fientliga
mot public service. | klartext handlar det om hdgeralternativa

medier, sverigedemokratiska politiker och sympatisorer, och
i 6kande utstrackning moderata och kristdemokratiska poli-
tiker och sympatisorer.

Ur mitt perspektiv bor dessa hot tas pa storsta all-
var. Det beror inte minst pa att M, KD och Liberalerna (L) har
oppnat famnen for SD och gjort sig beroende av SD for att fa
regeringsmakt, vilket kommer att ge SD stort inflytande Gver
en eventuell hogerregerings politik. Lardomarna fran andra
lander forskracker ocksa: varhelst de har fatt bestammande
inflytande har auktoritéra hogerpopulister inskrénkt public ser-
vice sjalvstandighet och oberoende. Om de far chansen kommer
de att forsoka adven i Sverige.

Jesper Strémbdck dr professor i journalistik och politisk kom-
munikation vid Institutionen fér journalistik, medier och kom-
munikation (JMG) vid Géteborgs universitet. Hans senaste bok
dr Knowledge resistance in high-choice information environ-
ments (Routledge, 2022).
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RRDS — FUTURE CHALLENGES FOR FREEDOM OF EXPRESSION

SKYDDET FOR YTTRANDEFRIHETEN
RISKERAR MINSKA MED NYA LAGAR

Av Nils Funcke

ttrandefriheten har ett starkt rattsligt skydd i Sver-

ige. Men den varsamhet som kannetecknat refor-

meringen av grundlagsregleringen med rotteri 1766

ars tryckfrihetsforordning har dvergetts. I stillet
for att atgirda de brister som trots allt finns har nya tillforts
utan ndrmare motivering - och fler dr att vanta.

Fragan om yttrandefriheten och dess granser handlar om den
formella regleringen genom lagar och férordningar, om lagstifta-
rens forhallningssatt och myndigheternas tillampning av dem.

Det ryska anfallskriget mot Ukraina har varit en probersten
pa styrkan i forsvaret av yttrandefriheten. Enligt EU:s minis-
terrdds forordning' ska det vara “forbjudet for operatorer att
sanda eller mojliggora, underlatta eller pa annat satt bidra till
sandning av innehall” fran Sputnik och Russia Today (RT). Alla
tillstand och licenser, sandnings- och distributionsarrangemang
ska upphavas. Blockeringen av de tva ryska statsmedierna
ska besta tills aggressionen mot Ukraina upphor och tills kan-
alerna upph6r med ”propagandadtgarder mot unionen och
dess medlemsstater”.

Forordning som géller som lag i samtliga medlemslander
innebar ett tydligt avsteg frén de principer om néatneutralitet
som ministerradet antog i november 2015.2 Enligt den forord-
ningen ska internetleverantorer “behandla all trafik lika, utan
diskriminering, begransningar eller storningar” och oberoende
av sandare, mottagare och innehall.

| direktivet som ska stoppa Sputnik och RT ges medlemssta-
terna ratt att inte vidta atgarder som kommer i konflikt med
nationella konstitutionella regler om yttrandefrihet.

Sverige har inte klarat detta stresstest. | stallet for att hanvisa
till den i grundlag, regeringsformen, faststallda ratten till fri
asiktsbildning har regeringen stallt sig bakom direktivet. Ans-
varig minister, kulturminister Jeanette Gustafsdotter (S), har
uttalat att direktivet inte drabbar "fria medier” och oberoende
nyhetsférmedling utan ”"propaganda och desinformation” som
anvands som ett verktyg i Rysslands krigsforing. Uttalandet har
fatt merparten av de svenska internetoperat6rerna att bloc-
kera Sputnik och RT.

1 EU:s ministerrads férordning 2022/350, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32022R0350
2 EU:s ministerrads férordning 2015/2120, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/2uri=CELEX%3A32015R2120
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Regeringens stallningstagande ar ett uttryck for brist pa
forstaelse for ratten att sprida asikter och varderingar och forst i
efterhand kunna straffas for innehallet nar det strider mot tydlig
lag. Distributionen har alltid varit avgdrande for att sakerstalla
den fria dsiktsbildningen. Det &r har stater alltid har stoppat,
och alltid kommer att forséka stoppa, information och vérde-
ringar som anses misshagliga.

Den bristande respekten och kénslan for yttrandefrihets-
regleringen har tagit sig uttryck i ett stort antal fordndringar i
tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) sedan 2015. | flera fall har féréndringarna skett efter bri-
stande beredning, utan tydliga motiv och faktaunderlag samt
i vissa fall utan ndgon narmare motivering.

Yttrandefrihetskommittén

Den parlamentariskt sammansatta Yttrandefrihetskommit-
tén®ldmnade en rad forslag till fordndringar av lagstiftningen.
Regeringen valde att endast ga vidare med forslag som pa olika
satt och i olika hog grad forsédmrade skyddet.

Med Yttrandefrihetskommitténs forslag som grund fick den
grundldggande rattsstatsregel om oskuldspresumtion en knack.
Utgangspunkten ar att alla ska betraktas som oskyldiga tills mot-
satsen ar bevisad och en friad ska inte drabbas av nagon paféljd.
I dag ar det mojligt for den enskilde som forlorat ett tryckfri-
hetsmal mot ett massmedieforetag att slippa betala motpartens
rattegangskostnader. Den friade straffas genom att fa ta sina
egna kostnader som kan uppga till hundratusentals kronor.

Samtidigt vidgades mojligheten for staten att ta parti for en
enskild i fortalsmal. Tidigare géllde att endast nar det ansags
pakallat fran allmanna synpunkter och det funnits ”sérskilda
skal” kunde staten genom Justitiekanslern (JK) eller allmén
aklagare vacka atal. Kravet pa ”sarskilda skal” togs bort 2015
vilket har sankt troskeln for allméant atal for fortal, se till exem-
pel atalet mot forfattaren Cissi Wallin* for att hon pekat ut en
man som valdtdktsman.

Enannan lagéndring som riksdagen beslutat om &r det forsam-
rade skyddet fér den som ldamnar uppgifter till utlandska kor-
respondenter i Sverige. Lémnas uppgifterna 6ver utanfor
Sveriges granser géller inte meddelarfriheten som ska garantera

uppgiftslamnares anonymitet. Andringen genomfordes for att
Sverige i storre utstrackning ska kunna bistd andra lander med
rattsliga dtgarder pa yttrandefrihetsomradet. Férandringen moti-
verades inte med att pavisa ett konkret behov och utan analys
av foljderna for oppositionella i landsflykt.

Forslag fran kommittén som syftade till att starka yttrandefr-
iheten, som att starka ratten att distribuera skrifter, infora en
begransningsregel for grundlagsandringar, korrigera ansvars-
forhallandena for databaser, komma tillrdtta med ansvars-
fragor for databaser samt starkt skydd for taltidningar, lade
regeringen at sidan.

Mediegrundlagsutredningen

Utfallet av Mediegrundlagsutredningen® blev inte béttre.

Den pa sikt allvarligaste andringen &r den sarskilda rattegang-
sordningen i tryck- och yttrandefrihetsmal med medverkan av
jury. Som ett led i anpassningen till EU och det internationella
samarbetet ska rattegangsforfarandet med juryforfarande inte
langre ses som en grundlaggande rattsprincip. Darmed vidgas
mojligheterna for svenska myndigheter att bistd andra lander
med till exempel utredningsatgarder och tvangsmedel dven
inom yttrandefrihetsomrddet. Beslutet undergraver juryinsti-
tutets status.

Pa ytterligare ett omrade &r forandringarna av mer betydelse-
full karaktar pa sikt. Yttrandefrihetsgrundlagarna har med nagra
specifika undantag, till exempel alkohol- och tobaksreklam, all-
tid varit blinda for innehallet i ett yttrande. Att lata Gndamalet
med ett yttrande avgora om det ar skyddsvart eller inte ma vara
en vacker tanke. Men sex statliga utredningar har konstaterat
att en reglering som bygger pd innehallet i ett yttrande inte kan
inforas utan att yttrandefriheten patagligt begrénsas.

Fran den 1 januari 2019 géller en ny delegationsregel som
innebar att det blir mojligt att i lag stélla krav pa utformningen
av varningstexter, innehallsdeklarationer och andra uppgifter
om det behdvs av bland annat konsumentskal. Férandringen
kan tyckas marginell eller till och med god. Men det &r som vi
ska se forsta steget mot en mer generell reglering for att EU-an-
passa grundlagen.

3 En 6versyn av tryck- och yttrandefriheten, SOU 2012:55, https.//www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2012/08/sou-201255/

4 Cissi Wallin har i en sjalvbiografisk bok pekat ut en man som valdtaktsman. Hon friades av en tryckfrihetsjury i mars 2022. Hon har dock démts i tingsratten for att ha

pekat ut samme man i sociala medier. Den domen dr éverklagad till hovrdtten.

5 Andrade Mediegrundlagar, SOU 2016/58, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/09/sou-201658/
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I riksdagen stoppades ett regeringsforslag att reglera publice-
ringar av uppgifter ur brottmalsdomarivanlig lag. En majoritet i
riksdagens konstitutionsutskott insag hur illa genomtankt forsla-
get var genom att det skulle skikta yttrandefriheten mellan olika
yrkesgrupper. Daremot antog riksdagen inférandet av en dele-
gationsbestdammelse som innebar att det ska vara straffbart att
lamna uppgifter om enskildas etniska ursprung, politiska asik-
ter, religiosa och filosofiska 6vertygelse om uppgifterna offen-
tliggors sa att de ar eller kan sammanstéllas.

Utredningen om starkt integritet

Utan att ha utretts av en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté vidgades den 1januari 2019, utan motivering och utan att
behovet kartlagts, vad som ska anses utgéra olaga hot. Forsla-
get frdn en ensamutredare® fick genomslag dven i grundlagarna.
Utredningen gjordes fran helt andra perspektiv &n yttrandefri-
hetsintresset. Forandringen innebar att rekvisitet "allvarlig fruk-
tan” ersattes med “allvarlig radsla”. Samtidigt blev dven nagra
andra fridsbrott tryck- och yttrandefrihetsbrott.

“Krankande tillmale” ersatts vid forolampning med
“nedsattande uttalanden” vilket vidgar det straffbara omradet
och skapar oférutsebara tolkningar. Sddana forandringar bor
om de kan motiveras enbart genomféras utanfor grundlagar-
nas omrade. Det &r som bland annat Yttrandefrihetskommittén
och Mediegrundlagsutredningen konstaterat inte i huvudsak i
grundlagsskyddade medier som krankningar av enskildas per-
sonliga integritet forekommer.

2018 ars tryck-
och yttrandefrihetskommitté

Efter tva utredningar som resulterat i forsvagningar av tryckfr-
ihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ar det snart
dags igen. Regeringen har 6verlamnat en proposition” 2021/22:59
till riksdagen baserad pa 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskom-
mittés betankande.®t Om forslagen far gehor i riksdagen kom-
mer de att trada i kraft den 1 januari 2023.

Det som kdnnetecknar tryckfrihetsférordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen &r att det som skyddas inte definieras

utifran sitt innehall utan av formella krav pa formerna for hur
yttranden dverfors, till exempel skrifter framstéllda i tryckpress
och séndningar i trad. Beroende pa tidsandan har lagstiftaren
angett vad som ska vara straffbart av hansyn till samhéllet, det
allmanna och enskilda. Det har som regel skett genom inféran-
det av nya brott i den sa kallade brottskatalogen.

Det som kédnnetecknat de senaste artiondena ar i stallet att
vissa yttranden definierats ut ur grundlagarna. Det har skett
genom inférandet av delegationsbestdmmelser. Darmed begran-
sades TF:s och YGL:s tillampningsomraden.

Delegationsbestimmelser finns bland annati1kap. 11-14 §§
TFochi1kap.16-21 88§ YGL. Undantag gors bland annat for att
tillgodose upphovsrattsinnehavares ekonomiska och ideella
intressen, for bipacksedlar med information som bifogas lake-
medel och for viss reklam. Undantagen prévas enligt vanlig lag.
Flertalet av undantagen ar tydligt avgransade. Som exempel
kan ndmnas att lagen om tobak och liknande produkter och
alkohollagen ska tillampas for kommersiella annonser i dag-
spress och etermedier.

Frdgan om att utesluta vissa yttranden fran grundlagarna
har lett till starka invandningar, inte minst fran publicistiskt
hall. Risken finns att undantagen stracks for langt eller sak-
nar distinkta avgransningar och darmed begransar den fria
asiktsbildningen.

Regeringen skriver att “en eventuell begransning far aldrig
vara mer omfattande &n vad som ar nédvandigt”, forsiktighet-
sprincipen ska tillampas och avgransningar kraver med andra
ord “noggranna 6vervaganden”.® Och 2018 ars tryck- och yttran-
defrihetskommitté forklarar att nya delegationsbestammelser
bor 6vervagas noga eftersom de "6ppnar upp for fler undan-
tagiframtiden”.

Trots insikten om riskerna foreslar regeringen att nya undantag
fran yttrandefrihetsgrundlagarnas tillampningsomrade bor goras.

I samband med revisionen av tryckfrihetsférordningen (TF)
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) 2019 inférdes en del-
egationsbestdmmelse som undantog offentliggdrandet av
integritetskansliga uppgifter fran grundlagarna. Enligt TF kan
offentliggérandet av sddana uppgifter regleras i lag om de
ingdr i en sokbar uppgiftssamling och tillhandahalls sa att det
"finns sarskilda risker for otillborliga intrang i enskildas per-
sonliga integritet”.

¢ Integritet och straffskydd, SOU 2016:7, https:;//www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/integritet-och-straffskydd_H4B37
7 Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten, proposition 2021/22:59, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/ett-an-

damalsenligt-skydd-for-tryck--och_H90359

8 Innovation genom information, SOU 2020:55, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/09/s0u-202055/

9 Se proposition 2021/22:59 s. 49
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Nu gor regeringen ett nytt forsok. Uppgifter ur brottmalsdo-
mar ska i stéllet for att skyddas av yttrandefrihetsgrundlagarna
omfattas av dataskyddslagen och EU:s rattsakt om skydd for den
personliga integriteten (dataskyddsforordningen). Forslaget
avvisades av riksdagen 2018. Riksdagen menade da att forslaget
stod i strid med grundlagarnas syfte att utesluta stora grupper
fran att fa tillgang till uppgifterna pd samma lattillgangliga satt
som bland andra journalister och domare.

| propositionen foreslas att det i lag meddelas forbud mot
offentliggéranden av uppgifter ”som ror féllande domar i brott-
mal eller lagovertradelser som innefattar brott eller darmed
sammanhangande beslut om héktning och andra straffpro-
cessuella tvdngsmedel”. Regeringen foreslar ocksa att i stallet
for formerna for hur uppgifterna tillhandahalls, ska “uppgifts-
samlingens karaktar” vara avgorande vid bedémningen om
“det finns sarskilda risker for otillborliga” integritetsintrang.

Justitiecombudsmannen (JO) och medier som Sveriges Tel-
evision (SVT) och Sveriges Radio (SR) framhaller risken for att
bestdmmelserna kommer att tréffa d&ven skyddsvérda uppgifts-
samlingar som undersdkande journalistik. Eftersom det inte
ar ovanligt att medier gor sammanstallningar av till exempel
brottsdomda politiker.

Regeringen skriver i propositionen att "vissa soktjanster” bor
undantas och adven fortsatt falla in under yttrandefrihetsgrun-
dlagarna. Men nagra exempel eller ndgon tydlig motivering for
undantaget ger inte regeringen.

Den i grundlag sa kallade anskaffarfriheten ar central for all
publicistisk verksamhet. Bestammelserna infordes efter IB-af-
faren'®, dar tva journalister domdes till fangelse for spioneri.
Syftet var och ar att skydda journalistiskt arbete och opinions-
bildande verksamhet.

For att anskaffarfriheten inte ska strackas sa langt att brottsliga
garningar for att fa fram uppgifter blir straffria, infordes en del-
egationsbestdmmelse i TF och YGL som sdger att "sattet” for
anskaffandet ska kunna provas enligt vanlig lag, till exempel
olaga intrang, hemlig rumsavlyssning och olaga dataintrang.

Med anledning av ett utslag i Hogsta domstolen (HD) dér Dagens
Nyheter friades for att ha fotograferat in mot ett skyddsobjekt i
Stockholms skargdrd 2014 vill regeringen straffbeldgga avbild-
ningar och beskrivningar av anlaggningar som har betydelse
for totalférsvaret.

Flera medieforetag hdvdade i sina remissvar att publicering

Den 1 grundlag sa
kallade anskaffar-

friheten ar central
for all publicistisk
verksamhet.

av uppgifter som ar av stor vikt for totalférsvaret redan ar krimi-
naliserade. Enligt kommittén skulle en fraimmande makt kunna
"infiltrera en tidningsredaktion” eller l3ta en representant agera
undercover som frilansfotograf och darmed straffritt kunna
avbilda hemliga anlaggningar.

Regeringen foreslar att den statliga tillsynen 6ver eterme-
dierna ska utokas. Det ska ske genom att Granskningsnamnden
for radio och tv i fortsattningen inte bara ska préva tablasand-
ningar utan aven de publiceringar som SVT, SR och UR gor pa
sina webbplatser och inom sina streamingtjanster.

Invandningar fran flera medieféretag att bestdmmelsen dven
skulle kunna tréffa medier som har press- eller mediestod, avvisar
regeringen med hanvisning till forfattningskommentaren att
den endast omfattar féretag som i allt vasentligt finansieras
med allmdnna medel”. Lagtexten ger enligt Lagradet intryck
av att dven verksamhet som till en mindre del finansieras med
allmanna medel skulle kunna omfattas och férordade att det
direkt i lagtexten skulle framga vad som asyftades.

Webbséndningsregeln infordes 2003 for att fortydliga att YGL
omfattade dven sandningar av program som sker via internet.
Regeringen vill nu begransa grundlagsskyddet till att endast
omfatta en redaktion for en periodisk skrift och den som har
sokt och beviljats utgivningsbevis fér sandningarna.

Presstddet har fordelats efter fyrkantiga kriterier som inte
l@mnar nagot tolkningsutrymme. Stéd har utgétt fran bland
annat upplagan och varit blint fér innehéllet. I juni beslutade
riksdagen att det for att fa del av de nya stodformerna kravs att
mediet utdver en utgivare ocksa haller en “god medieetisk sed”,
kannetecknas av "hog kvalitet” och bedriver en "oberoende
nyhetsférmedling”. Kraven kommer innebéra att en myndighet
med nodvandighet maste vardera innehéllet och bedéma vad
som ar oberoende och god journalistik. Det har tidigare varit
helt frimmande med tanke pa att det kan bli ett instrument fér
staten att styra innehallet i medier som uppbaér stod.

1 |Bvar en hemlig svensk underrattelseorganisation, som 1973 avsl6jades genom artiklar i tidskriften Fib/Kulturfront. Journalisterna Peter Bratt och Jan Guillou dém-
des till ett ars fangelse var for spioneri. Hovratten sankte Jan Guillous straff till tio manader.
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Forslaget om nya stodformer till medier lankar in i regeringens
ambition att 6ka styrningen av det statliga stodet till opinions-
bildning och narliggande verksamheter 6verhuvudtaget. Totalt
handlar det om 13 miljarder kronor arligen som betalas ut av
30 myndigheter enligt 80 olika forordningar, bland annat som
litteraturstod och stod till religiosa samfund. Enligt regerin-
gen ska verksamheter som motverkar jamstalldhet, allas lika
varde eller samhallets grundlaggande varderingar i 6vrigt inte
fa bidrag fran samhallet.

Utlandsspionage

Riksdagens konstitutionsutskott behandlar under varen regerin-
gens forslag att infora tre nya tryck- och yttrandefrihetsbrott:
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri samt réjande av hem-
lig uppgift i internationellt samarbete.™

Utlandsspioneri innebar att nagon *for att ga en fraimmande
makt eller motsvarande tillhanda, obehérigen befordrar, lam-
nar eller rojer en hemlig uppgift” som forekommerinom ramen
for Sveriges samarbete med en annan stat eller mellanfolklig
organisation eller i en organisation dar Sverige ar medlem. Gar-
ningen &r straffbar, om uppenbarandet av uppgiften "ar dgnat
att medfora allvarligt men for Sveriges férhallande” till en annan
stat eller mellanfolklig organisation.

Forslaget innebar begrénsningar av insynen, anskaffarfri-
heten och meddelarfriheten. Risken &r att oegentligheter och
overgrepp vid internationella insatser inte uppdagas. Vad som
skavara hemligt kommer att avgoras av utlandska befélhavare,
inte av Sveriges riksdag.

Forslaget har inte som normalt nar det géller Sveriges grun-
dlagar beretts inom en parlamentariskt sammansatt kommitté.
Fragan om inférandet av utlandspioneri daremot har utretts av
en sarskild utredare och har dérefter beretts inom Justitiede-
partementet. Perspektivet har varit att tillgodose ett outtalat
krav fran utlandska stater och mellanstatliga organisationer.
Tryck- och yttrandefrihetsintresset har setts och behandlats
som en bisak.

Enligt forslaget ska en sadan gérning inte utgéra brott, om
det var forsvarligt att r6ja uppgiften. Denna sékerhetsventil kan
inte beskrivas som annat an kosmetika for att lugna kritiska
remissinstanser. Det &r svart att tdnka sig en situation dar det
skulle anses forsvarligt och darmed straffritt att avsiktligt ha

gatt en frammande makt tillhanda.

Regeringen ar dramatisk i sin beskrivning av vad som kan
handa om de nya brotten inte infors. Det skulle kunna minska
“tilltron till svenska myndigheter” och viljan att samarbeta
och utbyta information med Sverige. Ytterst skulle det enligt
regeringen kunna leda till att ”Sverige blir utestangt fran bilat-
erala och multilaterala samarbeten som &r nddvandiga for att
skydda landet”.

Regeringen hanvisar bara till fiktiva exempel och antagan-
den. Inte heller redovisas beldgg for att den enligt regeringen
i dag otillrackliga lagstiftningen skulle omgjliggjort eller ens
forsvarat det samarbete som varit en del av Sveriges utrike-
spolitik i artionden.

De foreslagna bestammelserna ska “tréffa uppgifter som
behandlas som hemliga inom ramen” for det internationella
samarbetet och som "relativt enkelt kan konstateras vara hem-
liga i det enskilda fallet, till exempel genom hemligstémpling,
en order till underlydande eller ett anslag om forbud for obe-
horiga att skaffa sig tilltrade”. Aven sjilva existensen av ett
samarbete ska enligt regeringen kunna klassas som hemlig.
Det innebar att inom en freds- eller sékerhetsframjande insats
kommer den som for befélet, médnga ganger en hogre utlandsk
officer, att avgéra vad som ska anses hemligt.

Riksdagen antog propositionen i april 2022. For att trada i
kraft krévs ett andra beslut efter valet hosten 2022 eftersom
det géller en grundlagséndring. Vid det forsta beslutet rostade
Vansterpartiet och Liberalerna emot forslaget.”

Begransningar vid krig och kris

Public service-foretagen SVT, SR och Utbildningsradion (UR)
finansieras via statsbudgeten. Deras styrelser utses indirekt av
regeringen via den sa kallade forvaltningsstiftelsen. SVT och SR
har ett hogt fortroende hos allménheten och utgdr en central
del av nyhetsformedlingen i Sverige. Foretagen har ocksa en
viktig roll inom totalférsvaret och enligt sdndningstillstdndet
som beslutats av regeringen ska SR och SVT i handelse av hog-
sta eller starkt beredskap om méjligt fortsatta som sjalvstéandiga
organisationer men samtidigt "lyda direkt under regeringen”.
Programféretagen har i flera ar forsokt fa bort lydnadsbestam-
melsen men métts av an stramare markeringar av regeringen
om att foretagen &r en del av totalforsvaret.

1 Proposition 2021/22:55
12 Riksdagens snabbprotokoll 2021/22:94
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Det finns ett antal bestammelser i yttrandefrihetsgrundlagarna
som aktualiseras i handelse av hojd beredskap. Bestdmmelserna
har funnits i tryckfrihetsférordningen sedan i vart fall 1950 men
aldrig tillampats. Bland de brott som kan aktualiseras ar nar
ndgon bedriver spionage for andra lander genom grundlagss-
kyddade medier. En sddan bestammelse &r motiverad liksom
aven kriminaliseringen av yttranden som med utlandskt bistand
framkallar fara for att Sverige ska invecklas i krig.

Men hér finns ocksa straffbestammelser som kan anvandas
mot angeldgen journalistik. Den som bland allmanheten sprider
osanna uppgifter eller falska rykten nér Sverige &r i krig och som
innebdr en fara for rikets sékerhet eller leder till "7modldshet”
bland "krigsméan” kan domas for ryktesspridning.

Aven bestimmelserna obehérig befattning med hemlig
uppgift” och ”vardsloshet med hemlig uppgift” skulle kunna
anvandas for att vid krig beivra den som, utan syfte att ga
utlandsk makt tillhanda, réjer uppgift som kan utgéra en fara
for landets sékerhet.

Utvidgad meddelarfrihet

Sverige har ett starkt och internationellt sett langtgdende
skydd for personer som lamnar uppgifter for offentliggdrande
i grundlagsskyddade medier. Den sé kallade meddelarfriheten
innebar att det allmdnna, staten och myndigheterna, endast i
undantagsfall far efterforska vem som [@mnat en uppgift och
heller inte vidta repressalier mot den som anvént sin yttrande-
frihet. Anonymitetsratten och repressalieférbudet har lett till
att uppgifter som annars sannolikt inte skulle blivit offentliga
kunnat na allmanheten. Missforhallanden och maktovergrepp
har kunnat blottlaggas och i vissa fall dven lagforas.

Efterforskningsférbudet och repressalieférbudet vidgades att
fran och med februari 2017 omfatta inte bara offentligt organise-
rad verksamhet utan dven verksamheter inom vard, skola och
omsorg som drivs i privatregi men som helt eller delvis finan-
sieras med skattemedel.®

| april 2022 vacktes det forsta atalet mot en privat vardgi-
vare. Tre chefer inom Attendo star atalade for att ha vidtagit
en otilldten och straffbar repressalie mot ett vardbitrade. Kvin-
nan anklagades for illojalitet och tilldelades en skriftlig varning

for att hon slagit larm i medierna om att verksamheten vid ett
dldreboende i Stockholm utférdes pa ett satt som innebar en
risk for smittspridning av covid-19 bland de boende.

Straffskalan for brott mot lagen om meddelarskydd i vissa
verksamheter ar boter eller fangelse i hogst ett ar. Fallet har skil-
drats i radiodokumentaren Det illojala vardbitradet.**

Nils Funcke har i decennier bevakat och debatterat frdgor om
yttrandefrihet. Han har skrivit "Att publicera’, ”Offentlighet-
sprincipen, praktik och teori” och "Tryckfriheten - ordets mén och
statsmakterna”. Han har varit sekreterare i den parlamentariska
Yttrandefrihetskommittén, vd fér féreningen Utgivarna och che-
fredaktor for tidningen Riksdag & Departement. Han undervisar
och féreldser i medierdtt vid bland annat Stockholms universitet.

= Lag om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter, 2017:151, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/do-
kument/svensk-forfattningssamling/lag-2017151-om-meddelarskydd-i-vissa-enskilda_sfs-2017-151

u https://sverigesradio.se/avsnitt/1712975
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DBORGARE -
DIKTATURENS FANGAR

Av Elisabeth Lofgren

agra hundra svenska medborgare sitter fangslade

utomlands, de flesta har domts for narkotikabrott

eller valdsbrott och merparten far konsulart stod

av svenska myndigheter. Tva personer tillh6r
dock en annan kategori, den ene &r den svensk-eritreanske
forfattaren och journalisten, Dawit Isaak, som suttit fang-
slad i Eritrea i drygt 20 ar utan rittegang. Den andre dr den
svensk-kinesiske forlaggaren och forfattaren, Gui Minhai,
som kidnappades av kinesisk polis fran sin semesterligen-
het i Thailand i oktober 2015. Han domdes i februari 2020
till tio ars fiangelse for att ha tillhandahallit hemlig infor-
mation till utlandet. Trots kampanjer i Sverige och inter-
nationellt har anstringningarna for att fa dessa tvd min
frigivna varit forgaves.

DAWIT ISAAK

Den 23 september 2001, kommer tre civilkladda man till famil-

jen Isaaks hus i Asmara for att gripa Dawit Isaak, som nagra

manader tidigare flyttat tillbaka till Eritrea, efter flera ar i exil.

Dawit forsoker lugna familjen “det &r sékert bara ett vanligt
»1

forhor, jag ar snart tillbaka”.
Det har nu gétt 21 ar sedan familjen senast sdg Dawit Isaak.

Fram till gripandet

Dawit Isaak foddes den 27 oktober 1964 i Asmara, i davarande
Etiopien. Pa grund av den upptrappade konflikten mellan Eti-
opien och Eritrea, flyr han till Sverige den 17 augusti 1985. Han
kommer forst till Markaryd och flyttar sedan till Lerum, dar han
har olika arbeten. P4 fritiden skriver han mycket och &r engag-
erad i Eritreanska riksforbundet som redaktor for forbundets
tidskrift Dimitsi Eritrawian.?

Kriget mellan Etiopien och Eritrea tar slut 1991. Dawit Isaak
far sitt svenska medborgarskap men ansoker om eritrean-
skt medborgarskap for att kunna delta i folkomrdstningen for
sjalvstéandighet. Den 24 maj 1993 antas sjalvstandighetsfork-
laringen. De foljande aren reser Dawit Isaak mellan Eritrea och
Sverige. Han gifter sig 1992 med Sofia Berhane och de far tre barn.

| juni 1996, antas en ny presslag i Eritrea som ger mojlighet
att starta fria oberoende tidningar. Tidningen Setit grundades av
Aaron Berhane i augusti 1997. Nagra manader senare blir Dawit
Isaak deldgare i tidningen. Men det politiska klimatet hardnar
och 1998 blossar kriget mellan Etiopien och Eritrea upp igen
och Dawit Isaak atervander till Sverige. Pa varen 2001 reser han
tillbaka till Eritrea for att skriva for tidningen.

Sofia Berhane och barnen reser ner till Asmara i september
2001. En vecka senare grips Dawit Isaak.

1 Dawit och friheten, Johan Karlsson & Rikard Sjéberg
2 Dawit och friheten, Johan Karlsson & Rikard Sjéberg
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2001 &r situationen i Eritrea mycket svar, [6ften om demokratiska
val och antagandet av en konstitution infrias inte. | maj 2001
skrev 15 personer, som kom att kallas G15-gruppen, ett 6ppet
brev till presidenten Isaias Afwerki, med en vadjan om politiska
reformer. Brevet publicerades i flera tidningar, dven Setit.

Reaktionen fran regimen blev hard och den 18 september
slog presidenten till. Han beordrade att samtliga i G15-gruppen
skulle gripas och att alla fria medier skulle stdngas ned. Nagra
dagar senare inleddes en arresteringsvag mot journalister, en
av dem som greps var Dawit. G15-gruppen och journalisterna
stémplades som landsforradare och pastods vara delaktiga i
ett kuppforsok.

Inledande kontakter

Dawits yngre bror, Esayas, kontaktar det svenska utrikesdepar-
tementet, UD. Handlaggaren pa konsulédra avdelningen ifra-
gasatter om Dawit Isaak ens ar svensk medborgare och nar
Esayas insisterar pa att sa var fallet, far han till svar att UD inte
kam g6ra nagot om Dawit Isaak har dubbelt medborgarskap.
Esayas Isaak kontaktar dven medier men moter inte heller dar
nagot intresse.?

Sverige haringen ambassad i Eritrea vid den tiden, men tva
veckor efter att Dawit fangslats framfor honorarkonsuln, Lis Tru-
elson, en forsta begaran om att fa besdka honom, hon upprepar
sin begaran i april 2002, begaran avslas.

Den 26 april 2002 ldmnar UD en aide-mémoire till Eritreas
chargé d’affaires i Stockholm med krav pa att Eritrea ska folja
Wienkonventionen och tillata att Dawit far konsulart besok,
detta avslas. Nagra veckor senare besoker Folke Lofgren, sven-
ska regeringens speciella sandebud, Asmara och begér att fa
traffa Dawit Isaak, dven denna begéran avslas.*

Manaderna gar, i borjan av januari 2003 har Eritreas ambas-
sador ett mote med chefen pa Afrikaenheten pa UD. Ambassadéren
hanvisar till att Dawit Isaak ar eritreansk medborgare. Motena
mellan svenska UD-representanter och foretradare for den eri-
treanska regimen avloser varandra. Svaret fran Eritrea ar standigt

detsamma, de godkanner inte det svenska medborgaskapet och
anser att det svenska intresset for Dawit Isaak ar att betrakta
som inblandning i interna angelagenheter. Mot detta talar det
faktum att Dawit har anvént sitt svenska pass flera ganger da
han rest till och fran Eritrea, dven vid inresan i april 2001.

I en riksdagsdebatt den 16 december 2003 sager davarande
utrikesminister Laila Freivalds:

Problemet med Dawit i férhallande till andra drenden
- han ar inte ensam om den har problematiken vill jag
understryka - ar det problem vi har med att vi i Sverige
accepterar dubbelt medborgarskap. Detta ar grunden
for de svarigheter vi har med att komma langre i dren-
det &n vi har gjort. Och vi har inte kommit ndgonstans
egentligen, maste jag erkdnna.’

Sverige utndmner i oktober 2003 Folke Léfgren till ambassador i
Eritrea, baserad i Stockholm. Det dréjer sju manaderinnan han
far traffa president Afwerki.

Frigivningen i november 2005

Den 19 november 2005 ringer Dawit Isaak till sin fru Sofia och
berittar att han slappts fri. Han ringer dven till Leif Obrink, som
ett ar tidigare tillsammans med Dawit Isaaks familj har bildat
Stédkommittén Free Dawit pa bokmassan i Goteborg.

Leif Obrink kontaktar TT Nyhetsbyrdn. Intresset fran media ar
stort och nar dven Eritrea via den exil-eritreanska radiostationen
Eritreanska roster. Sveriges Eritreambassaddr Bengt Sparre,
som har eftertratt pensionerade Folke Lofgren, intervjuas den
21 november i Sveriges Radio. Han talar om hur han "byggt upp
personliga relationer med makthavare i Eritrea” och ndmner
sarskilt Eritreas forsvarsminister som har slaktingar i Sverige
och som Bengt Sparre besokt vid flera tillfallen. Bengt Sparre
menar att han sjalv genom sitt agerande har stor del i att Dawit
Isaak blivit fri. Samma dag grips Dawit Isaak pa nytt och fors
tillbaka till Karshelifangelset.®

3 Intervju med Esayas Isaak

4 Dawit och friheten, Johan Karlsson & Rikard Sjoberg

5 Dawit och friheten, Johan Karlsson & Rikard Sjéberg

¢ Transkription av intervju i Sveriges Radio, Erik Jennische
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Den svenska regeringens agerande i samband med Dawit
Isaaks “frigivning” har skarpt kritiserats. Det var helt tydligt
att det inte fanns nagon plan for hur Dawit Isaak skulle foras ut
ur landet vid en eventuell frigivning. Den stora uppstandelsen
och uttalanden fran ambassad6r Bengt Sparre anges av manga
personer som en trolig orsak.

Tidigare utrikesminister Margot Wallstrom:

Det var val det att man inte kunde vara tyst. Att det blev
for stor uppmérksamhet innan han hann sétta sig i sak-
erhet. Det &r fruktansvéart det som hénde.

Fore detta utrikesministern Jan Eliasson, som traffat president
Isaias Afwerki flera génger:

Det &r viktigt att den andra parten inte forlorar ansiktet.
Det maste framstd som att de fattat beslutet, utan patry-
ckningar utifran. Allt annat ar grundfel i diplomati och i
detta fall en tragedi utan like.”

Tyst diplomati

Sedan Dawit fangslades 2001 har Sverige haft nio utrikesmin-
istrar (varav tvad under mycket kort tid). | borjan lag fokus pa
det konsulara arbetet; att fa tillstand att besdka Dawit Isaak i
fangelset, detta har métts av en total vagran fran Eritreas sida.
Under de dryga 20 ar som gatt har ingen svensk foretradare fatt
besoka Dawit Isaak.

Den 27 oktober 2020 publicerade Reportrar utan granser en
rapport om den svenska regeringens arbete for Dawit Isaak.
Rapporten innehaller intervjuer med flera tidigare utrikesmin-
istrar och hoga tjansteman pa UD.

Jan Eliasson traffade president Isaias Afwerki forsta gdngen
i borjan av 1990-talet. Nar de mots igen 2007 ber Jan Eliasson
om ett privat samtal.

Jagtog upp Dawit Isaak och han mulnade kraftigt, hans
kroppssprak blev valdigt avvisande. Jag tror till och med

visa hu att Eritrea
ar en stat som vi kan
samarbeta med.

att han sa nagot i stil med: “Hur kan du ta upp det, du
arjuminvan?” Jag sa att det var just darfor jag tog upp
det och att han borde lyssna pa sina vanner och att han
gjorde en jattemiss.

Afwerki menade att Dawit Isaak hade varit en del av en
kupp mot honom, att drendet darfér var rent internt. Det
spelaringen roll, sa jag, Dawit Isaak har ratt att fa en rat-
tegang. Jag sa att visa nu att Eritrea &r en stat som vi kan
samarbeta med, men han blev bara arg.?

I september 2006 sker ett regeringsskifte i Sverige. Socialdemokra-
terna forlorar makten och en borgerlig allians tilltrader. Carl
Bildt blir utrikesminister 2006-2014. Under dessa ar hanvisar
han och UD:s representanter till tyst diplomati i arbetet for att
fa Dawit Isaak fri.

| maj 2009 publicerar Sveriges radio en intervju med presi-
dent Isaias Afwerki:

Vi kommer inte att ha nagon rattegdng och vi kommer
inte att frige honom. Vi vet hur vi ska handskas med
honom och andra som honom. For mig ar Sverige irrel-
evant. Uppforandet de senaste aren hos vissa regering-
stjdnsteman, och incidenten jag ndmnde om att svenska
UD blandade in andra regeringar i de bilaterala relation-
erna, det dr valdigt irriterande och ociviliserat.?

Av intervjun kan man utldsa att relationerna mellan Sverige
och Eritrea verkar vara i botten. And3 viljer Sverige att inte
satta press nar EU forhandlar fram ett nytt bistdndspaket med
Eritrea, inte med ett ord namns Dawit Isaak vid namniiinstruk-
tionerna till forhandlingsdelegationen.

7 https://www.reportrarutangranser.se/ny-rapport-fran-reportrar-utan-granser-samvetsfange-sedan-2001-varfor-sitter-dawit-isaak-fortfarande-fangslad/

8 https://www.reportrarutangranser.se/ny-rapport-fran-reportrar-utan-granser-samvetsfange-sedan-2001-varfor-sitter-dawit-isaak-fortfarande-fangslad/

9 https://sverigesradio.se/artikel /2862761
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Forstijuli 2013, nar han varit utrikesminister i sju ar, traffar
Carl Bildt for forsta gdngen ett eritreanskt statsrad, utrikesmin-
isterkollegan Osman Saleh, men trots det hander inget. De
redan frusna relationerna forvérras an mer i samband med ett
mote i Finland som slutar med tumult. Sveriges reaktion blir att
utvisa en eritreansk diplomat, den forsta riktigt skarpa mark-
eringen mot landet.

| valet 2014 forlorar den borgerliga alliansen makten och
Sverige far en ny socialdemokratisk utrikesminister, Margot
Wallstrom. Vid regeringsskiftet inleder Sverige en ny strategi
mot Eritrea.

Margot Wallstrom anser att UD med Carl Bildt i ledningen
pressat den eritreanska regeringen sa hart att president Isaias
Afwerki surnat till och inte velat ha med Sverige att gora:

Vi tog Over i ett ldge dar relationerna med Eritrea var
bottenfrusna, dar det inte fanns nagon kontakt alls.
Det kunde inte ha varit sémre. Vi hade testat den harda
metoden, nu ville vi férséka med ett annat spar, att med
mer diplomatiska metoder fa bra kontakt. Det behéver
man gora hyfsat konsekvent och ge det tid."

UD slutar nu att be utldndska ministrar,ambassadorer och hégt
uppsatta EU-tjansteman vadja for Dawit Isaak. | stallet sker fler
direkta kontakter och fler svenska besok.

Atta &r har gatt och den "mjukare” linjen har visat sig vara
lika verkningslds. Relationerna med Eritrea ma ha forbattrats
men Dawit Isaak ar fortfarande fangslad och helt avstangd fran
kontakt med omvarlden.

Kritiken mot regeringens agerande har varit stark fran manga
organisationer som engagerat sig i Dawit Isaaks 6de. Manga
anser att Eritrea ar den stora vinnaren och att den nuvarande
strategin skulle ha omprdvats for lange sedan.

Juridiska processer

En organisation som hart drivit méjligheten att stélla den eri-
treanska regeringen till svars &r Reportrar utan granser (RUG). |
ett rattsutlatande, som dverlamnats till UD, EU-kommissionen

och Europaparlamentets talman, sags att Sverige inte bara har
en rattighet utan ocksa en skyldighet att hjalpa Dawit Isaak.
Nasta steg blev att arbeta fram en Habeas corpusframstallning
som 2011 skickades till Eritreas Hogsta domstol. Nagot svar fran
domstolen har @nnu inte kommit. De inhemska mojligheterna
var ddrmed uttdmda och Afrikanska kommissionen kontakta-
des. Kommissionens beslut kom 2016. Den anser att Eritrea bry-
ter mot flera av artiklarna i stadgan och kraver att:

¢ Samtliga 18 journalister (inklusive Dawit Isaak) slapps fria
eller omedelbart far sin sak prévad i en rattvis rattegang och
att forbudet mot fria medier upphavs. De fangslade ska ome-
delbart fa triffa anhoriga och advokat och kompensation ska
utbetalas av staten Eritrea. Vidare uppmanas Eritrea att vidta
alla nédvéndiga atgarder for att implementera detta beslut.*

Sex ar har gétt och inget av detta har verkstallts.

Ar 2014 anmaler Dawit Isaaks svensk-franska juristteam
Eritreas president, hans sarskilde radgivare och flera ministrar, for
bland annat brott mot manskligheten. Enligt kammaraklagaren
gar detinte att utreda pa grund av att Eritrea inte kan forvantas
samarbeta. Efter en Gverprovning sager riksaklagaren att
misstankar om brott mot ménskligheten foreligger och att fallet
kan utredas i Sverige, men efter konsultation med UD valjer han
att avstd. Detta beslut har fatt kraftig kritik."?

Hosten 2020 gors en ny anmaélan, denna gang undertecknad
av flera internationellt kénda MR-jurister déribland Kanadas
tidigare utrikesminister, Irwin Cotler, FN:s tidigare hogkommissarie
for manskliga rattigheter, Navi Pillay, den tidigare ordféranden
i Afrikanska kommissionen, Pansy Tlakula, den iranska
fredspristagaren Shirin Ebadi och engelska PEN:s ordférande
Philippe Sands.

Beslutet blir an en gdng att inte gd vidare med en
forundersokning. Vice riksaklagaren, Katarina Johansson
Welin, anser att ”utredningssvarigheterna ar s uppenbara att
en forundersokning inte ska inledas”. Hon skriver vidare att “de
misstankta varken befinner sigi Sverige eller forvantas dka hit”.
Ett obegripligt uttalande menar ménga eftersom eritreanska

10 https://www.reportrarutangranser.se/ny-rapport-fran-reportrar-utan-granser-samvetsfange-sedan-2001-varfor-sitter-dawit-isaak-fortfarande-fangslad/

1 EU-kommissionens arende 428/12, https:.//www.achpr.org/sessions/descions?id=259

12 Essa av Bjorn Tunbéck i tidningen Barometern, https://www.barometern.se/kultur/essa-kampen-for-dawit-isaak-pagar-for-fullt-nu-ska-ud-s-arbete-granskas-

a7c0402¢c/

48

ministrar ofta besoker Sverige, bara tva veckor fore RA:s beslut
deltog Eritreas utrikesminister i ett offentligt méte i Stockholm.™

| samband med 20-arsdagen av Dawit Isaaks fangslande,
den 23 september 2021, publiceras ett upprop i de fem storsta
dagstidningarna i Sverige, det ar undertecknat av 15 publicister
och representanter for de organisationer som ingar i ett natverk
som arbetar for Dawit Isaaks frigivning."

| artikeln framfors att "den svenska regeringen i grunden
maste omprova sin politik for att fa honom fri {....} Ett av de
verktyg Sverige inte tycks ha anvant nog i arbetet for Dawit
Isaak &r just att han ocksa ar medborgare i EU.”

Sveriges riksdag

Forsta gdngen Dawit Isaaks fall tas upp i riksdagen ar i en skrift-
lig fraga stalld till davarande utrikesminister Anna Lindh den 11
april 2002, hon svarar den 19 april:

Den svenska regeringen faster stor vikt vid utvecklingeni
Eritrea och har darfor utsett en representant vars uppdrag
ar att sarskilt folja handelserna i Eritrea och uppratthalla
den bilaterala dialogen med landets regering. Represent-
anten har nyligen besokt Eritrea och da framfort den
svenska regeringens djupa oro for situationen i landet.
Jag avser att néra folja vad som sker med Dawit Isaak
och dven fortsatt préva pa vilket satt vi kan bista honom
samt havda hans grundldggande rattigheter.

Fram till april 2022 har riksdagen tagit upp Dawit Isaaks fall i
124 motioner, 23 betdnkanden och utldtanden, 20 interpella-
tioner, 8 propositioner och 26 skriftliga fragor.

I februari 2005 bildas en tvarpolitisk grupp med samtliga sju
partier i riksdagen for att arbeta med Dawit Isaaks fall.

Vid en hearing i december 2019 stélls kravet att uppratta en
kommission for att utreda Sveriges arbete for Dawit Isaak och
Gui Minhai. Forslaget rostas igenom i riksdagen och regeringen
tillsatter en granskningskommission som pabdorjar sitt arbete
hosten 2021 och ska lamna en slutrapport i september 2022."°

Medier och civilsamhallsorganisationer

Intresset fran medier att uppmarksamma att en svensk medbor-
gare fangslats i Eritrea ar inledningsvis svagt. 2004 bérjar sven-
ska medier rapportera mer regelbundet. Flera debattartiklar
och upprop publiceras. P4 bokméssan i Goteborg 2004 bildas
Stédkommittén Free Dawit. Som en undergrupp till stddkom-
mittén bildas en mediegrupp dar flera medier och organisa-
tioner ingar, daribland Reportrar utan granser, Svenska PEN,
Journalistforbundet, Publicistklubben, Forfattarférbundet,
Sveriges tidskrifter och Utgivarna.

Stodkommittén har genomfort manga kampanjer runt om
i Sverige och dven internationellt. Dawit Isaaks bok Hopp har
Oversatts fran tigrinja till svenska, engelska, tyska och franska.
Dawit Isaak har tilldelats
* Reportrar utan gransers Pressfrihetspris 2003
* Anna Politkovskajas pris 2006
* Svenska PEN:s Tucholskypris 2009
* Norska forfattarférbundets yttrandefrihetspris 2010
* Golden Pen Wan 2010
* Unescos Pressfrihetspris 2017.

GUI MINHAI

Gui Minhai féddes den 5 maj 1964 i Ningbo i 6stra Kina. Han tog
en kandidatexamen i historia vid Pekings universitet. Ar 1988
l[dmnade han Kina for forskarutbildning vid Goteborgs universitet
i Sverige. Pa grund av massakern vid Himmelska Fridens torg
1989 sokte han asyli Sverige. Han blev svensk medborgare 1992
och avsa sig sitt kinesiska medborgarskap. Han atervande dock
till Kina i borjan av 2000-talet. Ett par ar senare flyttade han till
Tyskland dar han arbetade som forfattare och &ven borjade
ge ut bocker om den kinesiska regeringen. Han blev medlem
i Independent Chinese PEN Center och deltog i kampanjer for
yttrandefrihet.'®

Senare bosatte sig Gui Minhai i Hongkong och startade forlaget
Mighty Current Media 2012. Ett férlag som specialiserade sig pa
utgivning av bocker om kinesisk politik och kinesiska politikers
privatliv, bocker somvar forbjudna i Kina men tilldtna i Hongkong.

1 https://www.reportrarutangranser.se/ingen-forundersokning-av-brott-mot-manskligheten-gentemot-dawit-isaak/

1 https://www.dn.se/kultur/15-publicister-i-upprop-omprova-politiken-for-att-fa-dawit-isaak-fri/

5 https.//www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2021/06/en-granskning-av-regeringens-utrikesdepartementets-och-utlandsmyndigheternas-ar-

bete-med-att-uppna-frigivning-av-dawit-isaak-och-gui-minhai/
¢ Dygnet runt, arets alla dagar Gui Minhai i det ofria Kina, Svenska PEN
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Tva ar senare kopte forlaget Causeway Bay Bookstore.

Den 17 oktober 2015 forsvinner Gui Minhai fran sitt
semesterboende i Thailand. Det gar tre mdnader innan de
kinesiska myndigheterna erkédnner att han &r fangslad. Den
statskontrollerade tv-kanalen CCTV sénder ett patvingat
erkdnnande dér Gui Minhai sager att han ar ansvarig for en
trafikolycka 2003, och att han atervant till Kina frivilligt for att
sona sitt brott.

Forst tre manader efter forsvinnandet kallar UD upp den
kinesiske ambassad6ren och en manad senare, den 24 februari
2016, far en konsular tjansteman under 90 sekunder besdka Gui
Minhai i fangelset. | mdtet, som dvervakas, sager Gui Minhai
att han inte vill ha nagon hjalp av Sverige. Nagra dagar senare
framtrader han aterigen i kinesisk tv.

Ijuni 2017 besoker Sveriges statsminister, Stefan Lofven, Kina
och tar da upp fallet Gui Minhai med Kinas president Xi Jinping.

Frigivning

| oktober 2017 slapps Gui Minhai fri. Han halls dock under strang
bevakning, tvingas regelbundet rapportera till polisen och far
inte lamna landet.”

Pa grund av ett allvarligt sjukdomstillstdnd ordnar den sven-
ska ambassaden med ett ldkarbesok. Den 20 januari 2018, reser
Gui Minhai frdn Shanghai till Peking, ledsagad av tva svenska
diplomater. Innan taget nar Peking kliver tio civilkladda poliser
ombord och for bort Gui Minhai.

Efter drygt tva veckors tystnad kommer beskedet fran de kine-
siska myndigheterna; den svenske medborgaren Gui Minhai ar
*foremal for tvangsatgarder”, gallande "olaglig affarsverksam-
het och olaglig kontakt med utldandska diplomater”. Gui Minhai
tvingas aterigen paradera for medierna. Denna gang sager han

att Sverige anvander honom som en ”schackpjas” och att han
vill bli ldmnad i fred. Han avsager sig Prix Voltaire som han nyli-
gen tilldelats av den internationella forlaggareforeningen.'®

Sveriges davarande utrikesminister, Margot Wallstrom, gor
ett skarpt uttalande dar hon kraver att Gui Minhai ges méjlighet
att traffa sdval konsuldr som medicinsk personal och att han
slapps fri.®

Attacker mot forlaggare i Hongkong

Gui Minhai &r inte den ende forldggaren som drabbats. Mellan
oktober och december 2015 forsvinner fem personer, alla har kop-
plingar till bokforlaget Mighty Current eller bokhandeln Cause-
way Bay. Samtliga fem dyker senare upp nar de framtraderien
tv-kanali Hongkong som har néra kopplingar till fastlandskina.
| videon “erkdnner” de sina brott, att de sysslat med utgivning
och forsaljning av forbjudna bocker. Tva av dem pekar dven ut
Gui Minhai som ledaren. Fyra avdem slapps senare, idag ar det
bara Gui Minhai som fortfarande ar fangslad.?

Kinas kampanj

Engagemanget for Gui Minhai &r stort i Sverige. Ett natverk bil-
das med organisationer, medier och méanga enskilda. Det anord-
nas regelbundna manifestationer utanfor Kinas ambassad, det
halls méten, upplasning av hans texter och hans 6de far stor
uppmarksamhet i medierna.

| boérjan av 2018 inleder Kinas regering och dess ambas-
sad i Stockholm en intensiv kampanj med offentlig kritik mot
svenska medier, journalister, forskare, manniskoréattsaktiv-
ister, politiska partier och myndigheter. Denna kritik innehaller
ibland underférstddda hot och personliga anklagelser. Kam-
panjen tycks vara en regeringsstyrd strategi kopplad till fallet

7 https://freeguiminhai.org/
18 https://freeguiminhai.org/

¥ https;//www.regeringen.se/uttalanden/2018/02/ uttalande-av-utrikesminister-wallstrom-med-anledning-av-gripandet-av-den-svenskemedborgaren-gui-minhai/

2 PEN America https://pen.org/advocacy-case/gui-minhai/

50

med Gui Minhai.?

Reaktionerna fran den kinesiska ambassaden blir alltmer
hatska, med uttalanden och pressmeddelanden dar svenska
journalister och politiker anklagas for att baktala Kina och det
kinesiska rattsvasendet. Kulmen nas nar Svenska PEN den 15
november 2019 tilldelar Gui Minhai sitt Tucholskypris. Av tra-
dition delas priset ut av kulturministern.

Priset gor ambassador Gui Congyou rasande, han kraver
att priset ska dras in och hotar saval Svenska PEN som kultur-
ministern med allvarliga konsekvenser” om prisutdelningen
genomfors. Utrikesminister Ann Linde svarar att "svensk yttran-
defrihet garanterar Svenska Pen ratten att fritt och utan paverkan
tilldela priset till vem de 6nskar” och sager att "UD har framfort
till ambassaden att yttrandefrihet rader i Sverige”?

Under stor polisbevakning halls ceremonin och féretradare
fran flera riksdagspartier deltar for att visa sin solidaritet. Tva
veckor senare hotar ambassaddren med ekonomiska sanktioner
mot Sverige och en kinesisk handelsdelegation staller in sin resa.

Angela Gui

Efter faderns férsvinnande gor hans dotter Angela allt for att
véacka uppmarksamhet kring hans fall. Hon studerar i England
och kontaktar darfor forst svenska ambassaden i London, och
berattar att hennes far forsvunnit under markliga omstan-
digheter, ambassaden undrar varfér hon ringer dem. Hon talari
det brittiska parlamentet, USA:s kongress och FN:s rad for man-
skliga rattigheter. Hon ger intervjuer och deltar i kampanjer.?

| januari 2019 reser Angela Gui till Stockholm f6r att, pa
inbjudan av Sveriges Kinaambassaddr Anna Lindstedt, delta
i ett tvadagarsmote, pa hotell Sheraton. Vid motet deltar tva
affarsman som séger sig ha mycket goda kontakter med den

kinesiska ledningen. De havdar att de kan fa Gui Minhai fri, men
kréver i gengéld, alltmer hotfullt, att Angela Gui upphdr med sin
kampanj for fadern och slutar uttala sig i medier.

Efter motet beslutar Angela Gui att berdtta om det som skett.
N&r information om motet lacker ut blir det stor uppstandelse.
UD hévdar att de inte blivit informerade och att de inte ens har
kant till att ambassaddren var i Sverige.*

Det blir en polisanmalan och ambassadéren atalas for "egen-
maktigt forfarande vid forhandling med frammande makt”.
Rattegangen inleds den 8 december 2019 och avslutas den 10
juli 2020 med att Anna Lindstedt frikdnns fran anklagelserna.
Domen &verklagas inte.

Ny dom mot Gui Minhai

I en hemlig rattegang doms Gui Minhai den 20 februari 2020 till
fangelseitio ar for att “olagligen ha tillhandahallitinformation
till frammande makt”. Meddelandet om domen kommer via ett
pressmeddelande frdn en domstol i Ningbo. Trots upprepade
forsok har det inte gétt att fa fram handlingar om vare sig rat-
tegdngen eller domen.”

Kampanjerna for Gui Minhai fortséatter. Efter de olympiska
spelen i Peking skanker skridskodkaren Nils van der Poel en av
sina tva guldmedaljer till Gui Minhai, genom att 6verlamna den
till hans dotter Angela. Vid en presskonferens med kinesiska UD:s
talesperson Wang Wenbin far Sveriges Radios korrespondent
foljande svar:

Vi motsatter oss forsok att politisera sport och avvisar alla
landers, organisationers och individers atgarder for att
blanda sigi Kinas réttsliga suveranitet, i alla dess former.

2 https://www.ui.se/globalassets/ui.se-eng/publications/ui-publications/2019/ui-brief-no.-4-2019.pdf

2 https.//www.dn.se/kultur-noje/starka-reaktioner-efter-kinas-angrepp-pa-pen-ett-fortackt-hot/

2 https.//www.zeit.de/gesellschaft/2022-05/gui-minhai-china-sweden-imprisonment-english
2 https://medium.com/@angela_62804/damned-if-you-do-damned-if-you-dont-i-wont-1a09ba853018

5 https://www.expressen.se/kultur/ann-linde-var-finns--domen-mot-gui-minhai/

% https:.//www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/52510_665401/2511_665403/202202/t20220228_10646378.html

51



Sveriges riksdag

Under de knappa sju ar som gétt sedan Gui Minhai kidnappades
i Thailand har hans fall tagits upp i Sveriges riksdag genom 17
betdnkanden, 4 fragestunder, 11 interpellationer, 34 motioner,
4 propositioner och 23 skriftliga fragor.

EU

Foretradare for EU har vid flera tillféllen kravt att Gui Minhai ska
slappas fri. P4 ett digitalt toppmote, den 14 september 2020, mel-
lan Kinas president Xi Jinping, EU:s permanente radsordférande
Charles Michel, Tysklands forbundskansler Angela Merkel och
EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen, kraver
EU &terigen att Kina slapper Gui Minhai.”

Kritiken mot den svenska regeringen

En av dem som lett manifestationerna till stod for Gui Minhai,
ar forfattaren och debattoren Kurdo Baksi. Han ar kritisk till
den svenska regeringen:

Det krdvs mer samordning med andra l[ander och betyd-
ligt hérdare uttalanden fran Sverige, framfor allt tydliga
markeringar om att Gui Minhai ar svensk medborgare.
Sverige borde dven kréva att utrikesministern far besoka
Gui Minhai i fangelset. Den 13 augusti 2018 undersokte
en svensk lékare Gui Minhai i fangelset, sedan dess har
ingen diplomat eller familjemedlem fatt besoka honom.2®

I en langre artikel i den tyska tidningen Zeit intervjuas flera
personer som engagerat sig for Gui Minhai. Flera talar om tyst
diplomati som en misslyckad strategi. Det ar Kina som dikterar
villkoren. Varfor har Sverige inte tagit hjélp av andra ldnders
ambassader i Peking? Hade fallet hanterats annorlunda om
Gui Minhai varit blond och helsvensk? Angela Minhais slutord
i artikeln:

Den svenska regeringen har visat att man inte vidtagit de
atgarder som behovts, kdrnan i detta ar ett totalt misslyckande.”

Elisabeth Lofgren dr styrelseledamot i Svenska PEN och sedan
hdsten 2017 ordférande i Féngslade forfattares kommitté. | augusti
2021 tilltrddde hon som ordférande i Stodkommittén Free Dawit.
Hon var anstdlld vid Amnesty International i 25 r och har aktivt
drivit kampanjer fér Dawit Isaak och Gui Minhai.

27 https://www.svd.se/a/)J10KP/eu-ledare-chattar-med-xi
2 Telefonintervju med Kurdo Baksi 27 maj

» https.//www.zeit.de/gesellschaft/2022-05/gui-minhai-china-sweden-imprisonment-english
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KINAS PAVERKAN MOT

SVENSKA MEDIER OKAR

Av Jojje Olsson

inesiska myndigheter blir alltmer aktiva i sina

forsok att paverka medier virlden 6ver. Sverige ar

inget undantag, &ven om Kina hir saknar manga

av de forutsattningar man har for att bedriva detta
slags aktiviteter i manga andra lander. Dock finns tecken
pa att Kina har lyckats framkalla en omfattande sjalvcen-
sur ocksa i Sverige.

Kinas tidigare ambassador Gui Congyou blev under sin tid i
Stockholm (2017-2021) ansiktet utat for den kinesiska regimens
forsok att paverka politiker, civilsamhalle och medier i Sverige.
Han blev samtidigt internationellt kdnd som en av Kinas for-
sta och mest aktiva "vargkrigare”, det vill sdga diplomater eller
andra kinesiska tjansteman som uttrycker sig ovanligt aggres-
sivt mot utldndska aktorer.

De forsok till paverkan som till en bérjan fick mest uppmark-
samhet i den svenska debatten, var de attacker som publicerades
i textform pa den kinesiska ambassadens webbplats med bér-
jan sommaren 2018. Jag var sjalv den forsta svenska journalist
att néamnasvid namn i en sddan text.' Attackerna publicerades i
regel med rubriken "Chinese Embassy Spokesperson’s Remarks”,
foljt av den angeldagenhet man ville uttrycka sitt missndje over.

I rapporten ”Kinas attacker for att tysta kritiker: En genomgang
av kinesiska ambassadens uttalanden under ambassador Gui
Congyou”, konstaterade Patrik Oksanen vid tankesmedjan Frivarld
att 67 officiella yttranden gjorts i form dessa sa kallade "tales-
personens anmarkningar” mellan juni 2018 och augusti 2020.2

| dessa anmérkningar omn@mndes den svenska forldggaren
och forfattaren Gui Minhai inte minder an nitton ganger. Darefter
kom Svenska Dagbladet och Sveriges Television, SVT, med atta
omnamnanden vardera. P3 tio-i-topp-listan 6ver aktérer som
pekades ut av ambassadens talesperson flest gdnger marks

aven programmet Svenska nyheter pa SVT, Expressen, Sven-
ska PEN samt enstaka skribenter som Kurdo Baksi.

Anmarkningarna inneholl ofta spar av svartmalningar eller
karaktarsmord. Sjalv sades jag sakna kredibilitet och produc-
era falska artiklar; journalisten och debattéren Kurdo Baksi
kallades for ignorant och galen.?

Vill framkalla sjalvcensur

Vid en forsta anblick ar det uppenbara syftet med dessa
anmarkningar att skramma till tystnad. Det ar dock oklart i
vilken utstrackning detta har lyckats, eftersom ingen av de
personer som har hangts ut med namn pa den ambassadens
webbplats har upphort att uppmarksamma den kinesiska reg-
imens dvergrepp.

Tvértom sa har dessa anmérkningar ofta anvants mot ambas-
saden, for att pavisa dess forsok till att bedriva paverkan i
Sverige. P3 sa vis har metoden alltsa delvis varit kontraproduktiv.

Men som Patrik Oksanen understryker i sin rapport ar arbetet
for paverkan langsiktigt. Syftet ar framst att fa vastvarlden att
utova sjalvcensur, och "motgangar i nartid ar acceptabla forluster
for att uppna effekt 6ver tid”.

Sjélvcensur ar namligen den allra mest effektiva formen av
censur, och tillika den som dr svarast att mata. Men den existerar
utan tvivel dven bland svenska journalister, vilket jag sjalv flera
ganger har erfarit.

2016 berattade en journalist fran ett av Sveriges ledande
mediehus fér mig privat att hen redan 2008 agnade sig at
sjalvcensur under bevakningen av sommar-0S i Peking, av
radsla for att inte fa stanna kvar i landet.

2018 skrev Aftonbladets journalist Peter Kadhammar om
hur han varit tvungen att svara pa fragor gallande bland annat

1 Kinas ambassad i Stockholm, 3 juli 2018, https://bit.ly/39sZSXL
2 Frivarld, september 2020, https://bit.ly/3mWDyZA
3 Kinas ambassad i Stockholm, 9 september 2019, https://bit.ly/3tGkFhm
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vad han tyckte om min rapportering, da han kallades till kine-
siska ambassaden i Stockholm med anledning av sin ansdkan
om journalistvisum till Kina.*

Efter vad Peter Kadhammar beskrev som ett 35 minuter langt
*forhor”, tog det ytterligare ett halvar innan han och en av tid-
ningens fotografer fick ett 20 dagar langt visum. Att ansoka om
journalistvisum till Kina har enligt Kadhammar tidigare blott
varit "en formalitet” som séllan tagit ldngre an ett par dagar
att slutfora.

Oppna hot om visum

Peter Kadhammar skildrar processen i en artikel i Aftonbladet,
dér han dven menar att alla svenska medier har haft problem
med journalistvisum till Kina pa senare tid, men att ingen har
avslojat alla de nya komplikationerna av radsla att bli svartlistad.®

Att anvanda visum som havstang mot svenska mediers
rapportering ar en strategi som den kinesiska ambassaden
dven gett uttryck for helt 6ppet. | en intervju med SVT i januari
2020 sa ambassaddr Gui Congyou att Expressen inte kommer
att fa nagot journalistvisum till Kina, sa lange de inte andrar sin
rapportering om landet.®

I samma intervju anklagade han Expressens kulturchef Karin
Olsson for att ha "forlorat sin rationalitet”. Karin Olsson &r en
de redaktorer i Sverige som gjort mest for att uppmarksamma
Gui Minhais situation.

I vilken man detta paverkar svenska mediers rapportering
ar oklart. Men sjalv har jag personliga erfarenheter som pekar
pa att hoten har en viss verkan. I b6rjan av 2021 klippte SVT om
ett inslag om det kommande vinter-OS i Peking, dar jag sjalv

och kulturminister Amanda Lind intervjuades.’

Denna censur ska enligt uppgift® ha skett efter att personer
fran SVT:s nyhetsredaktion hért av sig till sportredaktionen med
synpunkter pa att Kina i inslaget kallades for “diktatur”, att det
framholls hur Hongkongs demokrati ”krossats” samt uppgetts
att forfoljelsen av muslimska minoriteter i regionen Xinjiang av
vissa kallas for ett kulturellt folkmord.

Efter detta horde anstéllda pa SVT av sig till mig privat och
berattade bland annat hur de "fatt intrycket att det finns en
radsla for repressalier fran Kina, till exempel i fragor kring visum”.
Inslaget, som forst plockades bort frdn webben och SVT Play,
aterpublicerades emellertid efter att saken uppméarksammats
i bland annat Expressen.®

Vid sidan av medier r dven foretagare, forskare, organisationer,
studenter och en hel rad andra samhallsgrupper beroende av
tillgangen till Kina. Genom 6ppna attacker pa meningsmotstandare
kan Kinas ambassad dven paverka hur dessa grupper uttrycker
sig om Kina. Sedan jag sjélv hdngdes ut med namn pé den
kinesiska ambassadens hemsida, har flera vanner och lasare
sagt att de inte langre delar mina artiklar eller ens gillar dem
pa sociala medier.

Andra strategier

Vid sidan av omedelbart utatriktade budskap, anvander sig kine-
siska myndigheter dven av flera andra metoder for att paverka
svenska journalister och medier. Ett vanligt tillvagagdngssatt ar
att kontakta redaktioner eller enstaka journalister direkt via mail.

Budskapet ar inte séllan hotfullt. Sjalv mottog jag i bérjan av
2021 ett mejl med sérskilt otrevliga formuleringar. Mejlet, som

4 Aftonbladet, 23 november 2018, https://bit.ly/3xXVHMK
5 Aftonbladet, 23 november 2018, https://bit.ly/3xXVHMK
¢ Expressen, 18 januari 2020, https://bit.ly/304GDTs

7 Expressen, 12 mars 2021, https://bit.ly/3zD8WUy
Kinamedia, 11 mars 2021, https://bit.ly/3y5X3VN
Expressen, 14 mars 202, https://bit.ly/3HxPEIp
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var pa engelska, avslutades med: "We ask you to immediately
stop the wrongful actions, otherwise you eventually will face
the consequences of your own action.”

| en andra rapport med titeln "Draken som bytte taktik:
Kinesiska ambassadens arbete for att tysta kritiker” noterade
Frivarlds Patrik Oksanen hur utskick av mejl till vad ambassaden
upplever som sina meningsmotstandare blev sarskilt vanliga
med bdrjan hosten 2020.1°

Rapporten identifierar 20 mejl av detta slag fran den kinesiska
ambassaden till medier eller andra mottagare som politiker och
civilsamhalle. Metoden forsvarar kartlaggningen av hur manga
fall det egentligen ror sig om. Sarskilt som kanslan av utsat-
thet hos den drabbade ofta kan upplevas som starkare, varfor
manga valjer att halla tyst om att de blivit personligt kontaktade.

Annu svarare ar det att kartldgga liknande budskap som
framforts via telefon eller i fysiska moten. Men dven dessa
existerar. | borjan av 2020 publicerade SVT Nyheter resultaten av
en enkat man skickat till Sveriges atta storsta nyhetsredaktioner
angdende paverkansforsok fran den kinesiska ambassaden.™

Av de sex redaktioner som svarade, uppgav fem att de vid

upprepade tillfallen kontaktats av ambassaden via brev och mejl.
Enligt dessa redaktioner handlar det om rena paverkansforsok,
som inkluderar inbjudan till personliga moten och luncher dar
synpunkter pa den journalistiska bevakningen framforts.

Ingen stor kinesisk diaspora i Sverige

For att framja sina intressen, arbetar kinesiska myndigheter med
olika metoder och hdvstangeriolika lander. | Tyskland handlar
det om tyska storforetags tillgang till den kinesiska marknaden.
I bland annat Storbritannien och Australien finns ett stort antal
kinesiska studenter vars studieavgifter ar viktiga for det hogre
utbildningssystemet. | manga asiatiska ldnder, men dven euro-
peiska nationer som Frankrike och Italien, innebar turism fran
Kina stora inkomster.

Sverige harijamforelse relativt fa turister och studenter fran
Kina. Faktum &r att den kinesiska diasporan som sadan i Sver-
ige ar forhallandevis liten. Ar 2021 fanns det enligt Statistiska
centralbyran 37 172 personer i Sverige som var foédda i Kina,
vilken gor att landet inte ens finns med pa listan 6ver de 15

1 Frivarld, augusti 2021, https://bit.ly/3MTUjzf
1 Sveriges television, 30 januari 2020, https://bit.ly/39u9KQ0
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hogst rankade nationerna i detta avseende.”

Den framsta kinesiska havstangen mot Sverige ar i stéllet
investeringar och arbetstillfallen. Efter att Gui Congyou lam-
nat Sverige hosten 2021, var ett av den nya ambassaddren Cui
Aimins forsta uttalanden pa den kinesiska ambassadens web-
bplats en paminnelse om att Kina har investerat elva miljarder
dollar i Sverige, och darmed skapat 27 000 jobb. Bland annat
ags Sveriges storsta privata arbetsgivare Volvo Cars av ett fore-
tag med nara band till den kinesiska regimen.”

Detta ger kinesiska myndigheter ett visst inflytande dver néring-
slivoch i viss man politiker. Avsaknaden av en stor diaspora gor
det dock svarare for ambassad och konsulat att mobilisera etn-
iska kineser for att exempelvis stoppa foreldsningar eller hindra
demonstrationer for Hongkong och Xinjiang, vilket varit vanligt
forekommande i manga andra lander.™

Den forhallandevis lilla kinesiska diasporan innebar dven att
inga svenska medier regelbundet tar emot annonspengar fran
kinesiska aktorer. Inte heller har statliga eller sociala medier

fran Kina fatt ndgot ordentligt faste i Sverige.

Fysiska hot forekommer

Men den relativt lilla kinesiska diasporan till trots, har hot av
mer aggressiv och dven fysisk karaktar mot ndgra av Sveriges
storsta medier forekommit. | september 2018 visade satirpro-
grammet Svenska nyheter pa SVT ett inslag om en familj kine-
siska turister som tidigare samma manad avvisats fran ett hotell
i Stockholm.”

Dagen efter begérde den kinesiska ambassaden en ursakt
via ett uttalande pa sin webbplats.”® Samma dag kontakta-
des SVT:s produktionschef Thomas Hall av en tjansteman fran
Kinas ambassad. | en forundersékning fran Sdpo angdende ett
drende géllande Sveriges ambassador i Kina, star att ldsa hur
Hall berattar att mannen ”var aggressiv och kravde att program-
met skulle tas bort fran SVT Play, att SVT skulle be om ursékt
och att de ansvariga skulle straffas”.”

12 Statistiska centralbyran, 8 april 2022, https://bit.ly/2UUM2R4

13 Kinas ambassad i Stockholm, 31 december 2021, https://bit.ly/39xn9aV
14 Nikkei Asia, 29 juni 2021, https://s.nikkei.com/3QrNsQA

15 Sveriges radio, 15 september 2018, https://bit.ly/3N3vno0

1 Kinas ambassad i Stockholm, 22 september 2018, https://bit.ly/3MWbvUB
17 Kinamedia, 30 januari 2020, https://bit.ly/3xVINP8
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Enligt Thomas Hall hade mannen en kravande ton, och
anvande ordet "demand” nar han instruerade SVT hur situa-
tionen bast borde hanteras. Efter att Thomas Hall inte hrsammat
kraven och i stillet hanvisat till en hogre chef, trappades patry-
ckningarna upp.

I Sapos forundersokning framkommer hur “ett antal asiater”
sokt Thomas Hall i SVT:s reception for att 6verlamna ett brev.
Ett mote anordnades dven mellan Thomas Hall och tva andra
chefer pa SVT, samt fyra personer som sa sig féretrada 50-60 sa
kallade svensk-kinesiska vanskapsforeningar. En av dessa var
Lydia Liu, som vid denna tidpunkt satt i kommunfullmaktige
for Kristdemokraterna i Nacka. (Hon uteslots senare fran par-
tiet med anledning av sina band till Kinas kommunistparti.’)

For Thomas Hall blev det obehagligare &n sa, dven utanfor
arbetet. Nar han kort efter kraven pa ursakt tog en promenad
néra sin bostad, métte han en grupp pa fyra, fem asiater som
han sedan traffade pa igen utanfér sin port, dar de hade sam-
lats for att titta runt och fotografera. Nar Thomas Hall pratade
med sakerhetsansvarig personal pa SVT, fick han till svar att
personerna kan ha skickats ut av kinesiska staten for att mar-
kera att de vet var Thomas Hall bor.”

Nasta kvall stod tva &ldre asiater pa varsin sida av Thomas
Halls bostad nar han kom hem med taxi frén jobbet. Han tog
da en annan invag till bostaden for att undvika dem. Trots att
Thomas Hall bad om ursékt for inslaget tva ganger blev inte
ambassaden nojd. Det skedde namligen inte pa det vis som
ambassaden kravde, da ursakten inte innefattade Taiwan och
delar av Tibet som man ansag saknades pa en karta.?®

Aven Jesper Rénndahl, programledare for Svenska nyheter p&
SVT nér satirinslaget visades, kontaktades via brev med krav pa
ursakt. Brevet var undertecknat av fem svensk-kinesiska organi-
sationer, och gjorde ansprak pa att tala for alla svenska kineser.

Jesper Ronndahl bad inte heller om ursékt pa det vis som

detta brev eller kinesiska myndigheter kravde. Han berdttade
senare hur han och en annan anstélld fick avforing skickat hem
till sig med posten. Jesper Ronndahl och SVT utsattes for en
hotfull kampanj i sociala medier, och kanalens webbplats for
en belastningsattack online.”!

Hot mot SVT:s narvaro i Kina

Aven SVT:s utrikeschef Pia Bernhardson férhérdes av Sapo i
samma férundersdkning som Thomas hall forekommer i. Hon
uppgav att hon kontaktats via telefon av forste sekreteraren
vid Kinas ambassad, alltsa en av beskickningens hogsta chefer.
Mannen beskrevs som extremt upprérd med hogt tonlage.?

Bernhardson blev sedan kontaktad av Ulrika Bergsten, SVT:s
korrespondent i Kina, som i sin tur just blivit uppringd av Kinas
utrikesministerium. De hade berattat for Ulrika Bergsten att
inslaget pa svensk tv om de kinesiska turisterna var rasistiskt,
samt att de forvéntade sig en ursakt.

N&r nagon sadan inte kom, fick Ulrika Bergsten problem
med instéllda intervjuer och andra arbetshinder pa plats i
Kina. | férhéren med Sapo, uppger Pia Bernhardson att det
nu uppstod en radsla for att SVT skulle fa bekymmer med sin
ackreditering till Kina.

Detta skedde ocksa: nar kanalen behovde skicka tva tekniker
till Kina, beviljades de inte turistvisum som tidigare utan kallades
i stallet till kinesiska ambassaden for forhor. Dar blev de enligt
Pia Bernhardssons ord "upplaxade”, och hemskickade med
budskapet att ingen medarbetare vid SVT hadanefter skulle fa
visum till Kina om kanalen inte bad om ursakt.

Efter detta skrev Pia Bernhardson ett brev till Kinas ambas-
sad, varpa hon blev inbjuden till méte med Gui Congyou.
Ambassaddren holl en utlaggning om missnéjet med svenska
mediers rapportering om Kina i allmanhet, och SVT:s satirinslag i
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Sveriges radio, 9 november 2019, https://bit.ly/3HvzU26

Kinamedia, 30 januari 2020, https://bit.ly/3xVINP8

South China Morning Post, 27 september 2018, https://bit.ly/2zzNuQX
Dagens Nyheter, 14 december 2019, https://bit.ly/39AbE2v
Kinamedia, 30 januari 2020, https://bit.ly/309dGFN
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synnerhet. Han tillade att teknikerna inte fatt visum eftersom det
nu rentav kunde vara *farligt” for SVT-personal att besdka Kina.

Men Pia Bernhardson stod pa sig. Hon sa att inslaget inte
var hennes ansvar och att sannolikt ingen annan pa SVT heller
kommer att be om ursakt. Vidare framhéll hon hur det framst
ar rapporteringen om Kina i Sverige som blir lidande om SVT
inte tillats vara pa plats. Sedan dess har SVT inte haft nagra all-
varliga problem med visum till Kina, i alla fall inte sedan Sépo
forhorde Pia Berhardson 2019.

Uppméarksammade annonskampanjer

Den kinesiska ambassadens burdusa beteende, tillsammans
med kidnappningen av Gui Minhai, har bidragit till att Kina
fatt ett mycket daligt rykte i Sverige. | borjan av 2022 visade
en enkatundersokning fran PEW Research hur 80 procent av
alla tillfragade svenskar hade en negativ syn pa Kina. Bland de
17 l[ander som var med i undersdkningen, var endast andelen
hogre for Japan, 88 procent.?

Vad giller antalet tillfrdgade som anser att Kinas regering
inte respekterar sina invanares personliga friheter, hll 95 pro-
cent av alla svenskar med om pastaendet, vilket var mer &n
for nagot annat av de lander som undersokningen omfattade.

Detta marks inte bara i svenska mediers rapportering om
Kina, utan dven pa reaktionerna vid de fa tillfallen som kine-
siska aktdrer annonserat i svenska tidningar.

Den som 17 juni 2016 slog upp Svenska Dagbladet kunde dar
se en helsidesannons betald av den kinesiska ambassaden, med
rubriken "Sanningen om problemet i Sydkinesiska havet”. Dar
forsakrade Kinas ddvarande ambassador Chen Yuming lasarna
om att detta hav historiskt varit en sa kallad oskiljaktig del av
Kina, samt att det vore "legitimt, ratt och rimligt” av Peking att
ignorera Haagtribunalens dom om att Kinas ockupation av 6ar

“I borjan av 2022
visade en enkat-
undersokning fran
PEW Research hur
80 procent av alla
tillfragade svenskar
hade en negativ syn
pd Kina”

just utanfor den filippinska kusten strider mot internationell lag.

Reaktionerna blev s3 starka att ansvarige utgivaren Fredric
Karén redan samma dag kom ut med en "férklaring” om varfor
man tog emot annonsen. (Budskapet bryter inte mot grund-
lagarna, och konflikten i Sydkinesiska havet &r "oblodig”)*

2019 var det dags for Dagens Nyheter att publicera en helsida
betald av Hongkongs regering - alltsa en del av Kinas myn-
digheter - som forsakrar att man kommer att fa ordning pa den
protestrorelse som da harjade staden. Budskapet: Lita inte pa
det du ser i sociala medier, vikommer 6sa detta pa fredlig vag.2®

Aven denna géng blev reaktionerna starka?, varpa chefreda-
ktor Peter Wolodarski fick ta till orda for att forsdka forsvara
publiceringen.®®

2 PEW Research, 1februari 2022, https://pewrsr.ch/3tM801b

2 Kinamedia, 17 juni 2016, https://bit.ly/3Hy5MmO

% Dagens Media, 20 juni 2016, https://bit.ly/305Ti8q

2 Kinamedia, 20 september 2019, https://bit.ly/3mX40aa

2 Sveriges television, 20 september 2019, https://bit.ly/39DHHPa
2 Dagens Nyheter, 20 september 2019, https://bit.ly/3tNzpef
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Ingen av redaktorerna erkénde rakt av att de agerat felaktigt
- men ingen svensk tidning har sedan dess publicerat material
fran kinesiska myndigheter igen. Betalda bilagor som ”China
Watch”, vilka redigeras av kommunistpartiet och har public-
erats i flera ledande medier i manga andra véstlander, vore
otankbara i Sverige.”

Liksom ar fallet bland politiker och i civilsamhallet, har kine-
siska myndigheter haft mycket svart att hitta samarbetspartner
inom den svenska mediesektorn. Snarare har flera konkurre-
rande tidningar och medier vid flera tillfallen gatt samman
for att tillsammans markera mot den kinesiska ambassadens
patryckningar.

Sammanfattning

Det &r tydligt att Kina under lang tid forsokt paverka vad som
skrivs i svenska medier, samt att man i Sverige har varit mer
aktiv @n i manga andra vastlander. Detta beror framst pa den
kidnappade svenska forldggaren Gui Minhai, vars kidnappning
2015 blev en varldsnyhet som kinesiska myndigheter kande ett
behov av att kontrollera narrativet kring.

Det ar dock tveksamt huruvida dessa péaverkansférsok har
varit framgangsrika. Bilden av Kina och dess regering har forsam-
rats dramatiskt i Sverige pa senare &r. Aven om vissa enstaka
journalister ma ha paverkats i viss utstrackning, finns det ingen-
ting som tyder pa en trend dar svenska medier upphor med,
an mindre justerar, sin rapportering om den kinesiska regimens
overgrepp pa grund av dess patryckningar.

Att ambassador Gui Congyou med mycket kort varsel lam-
nade sin post i september 2021, kan vara ett tecken pa att man
i Peking insett att den aggressiva strategin inte har gett dnskat
resultat. Den nya kinesiska ambassaddren Cui Aimin, som
tilltradde forst drygt tre manader senare, har hallit en betyd-
ligt lagre profil. Analytiker har pd senare tid framhallit tecken
pa att kinesiska myndigheter globalt har bérjat tona ner sin
“vargkrigardiplomati”.*°

De senaste arens erfarenheter visar dock att kinesiska myn-
digheter har saval vilja som resurser att paverka innehallet i
svenska medier. Man har dven mojlighet att mobilisera delar
av den kinesiska diasporan och flera s kallade svensk-kine-
siska vanskapsforeningar for att dstadkomma detta. Samtidigt
fortsatter Kina under Xi Jinpings ledning att bli alltmer auktoritart
och kansligt for kritik, sdval pa hemmaplan som utomlands.

Aven om Kinas ambassad for tillfallet har 6vergett sina tidi-
gare hogljudda attacker mot svenska medier, finns det darmed
all anledning att fortsatta vara uppmarksam pa vilka metoder
man kommer att anvénda sig av for att paverka medier och
civilsamhalle i Sverige i fortsattningen.

Jojje Olsson dr journalist och forfattare bosatt i Asien sedan 2007.
Han driver Sveriges storsta nyhetssida om Kina, har skrivit sex
bdcker och dr regelbunden medarbetare i Expressen. Sedan 2016
dr Jojje Olsson baserad pd Taiwan, dé han nekades visum till
Kina efter omfattande rapportering om bland annat den sven-
ska férldggaren Gui Minhai.

# The Guardian, 8 december 2020, https://bit.ly/30sH2R3
3 The Diplomat, 22 januari 2022, https://bit.ly/3QvMEtF
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OVERVAKNINGEN AV

MEDBORGARNAS

DIGITALA LIV | SNABB
FORANDRING

Av Mattias Beymo

eninternationell jamforelse har Sveriges grundlag ett starkt,
detaljerat skydd for tryck- och yttrandefrihet. Var rattsliga
tradition har prioriterat mediers och individers ratt att pub-
licera och uttrycka sig hogre 4n manga andra liknande sta-
ter. Internetutvecklingen har ritat om en sedan arhundraden
fastlagd struktur. Plotsligt ar alla publicister - med méjlighet

att na miljontals manniskor utan tryckpressar, distribution och
redaktion. Medborgarnas relationer med andra personer, fore-
tag och myndigheter sker via smarta mobiler och internet. Inte
minst skots var kommunikation med andra via meddelandeap-
par och sociala plattformar. Digitaliseringen av samhéllet och
varlden gors till stor del med hjalp av teknologi som &gs av
mycket stora foretag som Google, Microsoft, Meta, Apple och
en handfull andra.

Allt detta lamnar - antingen vi vill det eller inte - ndgon form
av spar. Sparen i den digitala snén dr pd manga satt en forutsat-
tning for ekonomin och vérlden vinu lever i. De har ocksa blivit
en forutsattning for att uppratthalla sakerhet, lag och ord-
ning. Hoten mot det demokratiska fria samhallet har ocksa de
digitaliserats; samtida rattsfall visar tydligt att planering och
genomférande av allt frdn mindre bedragerier till storskaliga
terrorhandlingar nastan alltid har digitala dimensioner. Saval
forebyggande som bekampande och utredande atgarder kraver
allt mer tillgang till den digitala sfar som vart samhalle i allt
storre utstréckning utgdr. Samma sak géller sjalvfallet saker-
stallandet av manskliga réttigheter i samma sfér.

Var rattstradition avseende de grundlagsskyddade friheterna
harviforhallandevis framgangsrikt klarat av att balansera aveni
endigital tid. Under exempelvis #metoo uppkom uppmarksam-
made fall i Sverige dar balansen provades saval i rattssal som i
Oppen debatt. Men de senaste aren framtrader en annan aspekt
av Sveriges attityder och agerande i férhallande till yttrande-
frineten. Jag talar har om den statliga 6vervakningen av vara
alltmer digitala liv. Den politiska férandringen i synen pa dver-
vakning kontra fri- och rattigheter kan illustreras av ett antal
skeenden under de senaste aren.

Terrorattacken pa Drottninggatan

Den 7 april 2017 korde Rakhmat Akilov en stulen lastbil ute-
fter Drottninggatan i Stockholm och dédade fem ménniskor.
Rakhmat Akilov greps och han visade sig ha svurit trohet till
terrororganisationen Islamiska staten (IS). Dadet sande precis
de avsedda chockvédgor det var ténkt att gora i samhallet, och
av det omfattande férundersokningsprotokollets tekniska delar
framgar att om staten och polisen haft de befogenheter som
man hade i Storbritannien, Frankrike och USA, hade autom-
atiska varningsflaggor antagligen pekat ut Rakhmat Akilov
som en person man borde kolla ndrmare p3, kanske ta in for
forhor och ansoka om tillstdnd att ga igenom hans mobiltele-
fon. | dessa lander hade man da kunnat avsléja planerna och
stoppa dadet. Sarskilt noterbart i den forensiska genomgan-
gen av Rakhmat Akilovs telefon, &r att han bytt simkort i den
53 génger under relativt kort tid. Detta har gjorts for att skapa
nya, anonyma, WhatsApp-konton till kontakter han haft inom
IS. | Sverige var det vid denna tidpunkt mgjligt att anonymt
kdpa kontantkort till mobiltelefoner, och Rakhmat Akilov kunde
da gora sig nyttig genom att utfora detta arbete at IS. Har har
uppenbarligen den svenska lagstiftningens skyddande av den
personliga integriteten hammat majligheten att flagga for ett
misstankt beteende; manga andra landers sakerhetstjanster
skulle markera ett sa frekvent bytande av abonnemang pa en
viss mobiltelefon som missténkt i databearbetningen.

Enligt svensk lag har den militdra underrattelsetjansten ratt
att lyssna pa all digital kommunikation som passerar landets
granser. Eftersom de tekniska forutsattningarna for samtidens
sociala plattformar och kommunikationstjénster i princip gor att
all data tar vagen ut ur och tillbaka till Sverige, har Forsvarets
radioanstalt (FRA) gott om data att analysera. FRA tralar efter
hotfulla ménster i det vi skriver och séger pa vara smarta tele-
foner, hur vi ror oss i samhallet, vilka andra personers telefoner
vi &r néra och vad vi dterkommande verkar gilla och ogilla. Vi
vet inte om just var datatrafik ar avlyssnad; insynen i den mil-
itara underrattelsetjanstens insamlande och bearbetning av
vart digitala liv ar mycket liten.

FRA har historiskt sett haft ett utbyte av information med
Natoldndernas olika konstellationer inom underrattelseom-
radet, men i ljuset av Rysslands allt mer aggressiva beteende
och anfallskrig mot Ukraina finns ett uttryckt behov av att 6ka
samarbetet. Det handlar dels om att svenska insamlade data
ska analyseras mer effektivt med data frdn andra makter, dels
om att sjalva metoderna maste utvecklas.

FRA-lagen fran 2009 kraver att de svenska teleoperatorerna
strukturerar och lagrar data sa att underrattelsetjansten kan
fa tillgang till dem. Inga data - inga insikter om hot och planer.
De langtgdende kraven pa teleoperatérerna har kritiserats av
EU-domstolen' som i sammanfattning menar att lagens krav att
teleoperatdrerna urskillningslost ska samlain och spara alla data
arett oproportionelltintrang i integritet och demokratiska friheter.

I maj 2021 falldes Sverige igen, denna gang i Europaradets
domstol for manskliga rattigheter. FRA-lagen ansags aterigen
inte rimma med den personliga integriteten och man kritiserade
sarskilt den obefintliga insynen i hur data anvands. Tillsynsmy-
ndigheten for FRA &r allt annat @n oberoende, och det finns - till
skillnad fran exempelvis i Tyskland - inget satt att fa reda pd om
du som enskild medborgare har avlyssnats eller om dina data
har anvants. Centrum for rattvisa, som drivit processen mot
Sverige, menar att domen kommer att bli vagledande for fram-
tida svensk lagstiftning och dven végledande for andra landers
juridiska majligheter att anvanda signalspaning.

FRA-lagen och den datahungriga massdvervakningen fore-
nade en gang bittra politiska fiender i det svenska politiska
landskapet. Ledande och hégljudda representanter fran saval
vanster- som hogersidan i svensk politik bedrev runt FRA-la-
gens tillkomst ett narmast aktivistiskt arbete mot metoderna
och lagéndringarna, men de senaste aren har kritikens intens-
itet mattats. Den radsla terrorhandelser i Europa och Sverige
har skapat har gjort det politiskt svart att inte tillata ansvariga
myndigheter att anvanda alla till buds stdende medel att forhin-
dra nasta attack. Eftersom oberoende insyn i effektiviteten i
FRA:s metoder helt saknas, kan bara politiken och samhallet
lita blint pa ett fatal personer som sager att de nya, langtgdende
mojligheterna till 6vervakning ger effekter som uppvéger det

1 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-12/cp160145sv.pdf
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uppenbara intranget i manniskors integritet. | en hégfunger-
ande demokrati ar detta allt annat @n en optimal situation.

Nagot forvdnande ignorerade den svenska riksdagen helt
domen i EU. Den 24 november 2021 beslutades att FRA:s
mojligheter att ge andra lander och utlandska organisationer
(las Nato eller sdkerhetskonsulter i andra lander) direkt access
till svenska data. Andringarna stirkte ocksé majligheterna for
Sékerhetspolisen (Sdpo) att ta del av och bearbeta den stora
mangd data som den militdra underrattelsetjansten samlar in
fran teleoperat6rerna. | sammanfattning syftade lagandrin-
gen till tva saker: att lata fler inhemska och utlandska aktorer
fa direkt tillgang till data och insikter Sverige har om sina med-
borgare, samt att bredda mojligheterna for samarbetet mellan
militdren och polisen i arbetet mot @ven inre hot.

Det sistnamnda innebar en sorts "civilisering” av massovervak-
ningen, och ar ett sluttande plan svenska lagstiftare har undvikit
fram till nu. Att anvdnda samma enorma datamangder fran allas
vara mobiltelefoner for att forscka se monster utéver dem som
kan hérledas till hot fran fraimmande makt eller terrororgani-
sation, innebér en storre risk for missbruk av myndigheter och
enskilda grupperingar ellerindividerinom myndigheterna. Miss-
bruket kan handla om kartlédggning av vissa folkgrupper eller
manniskor med vissa asikter. | ljuset av Sveriges uppgorelse med
Turkiet om att agera hardare mot kurdiska organisationer och
dess sympatisorer?, ar det latt att se ett anvandningsomrade for
monsterigenkédnning ("pattern recognition”) och analysverktyg.

Ar2012 foreslog regeringen ledd av moderaten Fredrik Rein-
feldt att polisen skulle fa utnyttja signalspaningen som FRA bedrev
for sin brottsbekdmpande verksamhet. Sa blev det inte. Johan
Forssell, rattspolitisk talesperson for Moderaterna, dteruppvackte
kravet 2021 och lade till att dven de som rorde sigi samma mil-
joer som kriminella skulle 6vervakas. Socialdemokraterna och
andra partier, som tidigare varit kritiska till massovervaknin-
gen, har nu genomfort en 180-graderssvang. Mikael Damberg,
davarande socialdemokratisk inrikesminister, avfardade inte
Johan Forssells krav pa 6vervakning av familjemedlemmar,
vanner och bekanta till dem som missténks for brott. Detta ar
i sig en gigantisk ompositionering.

Det overvakningsindustriella komplexet

Det militdrindustriella komplexet i Sverige har alltid varit starkt.
Sverige har, givet sin ringa storlek, varit en mycket efterfragad
exportor av specialiserad, militar utrustning. Inte minst har
foretaget Saabs produkter och system for olika typer av span-
ing salts i stora kvantiteter till stater i hela véarlden. Men den
svenska, digitalt fokuserade dvervakningsindustrin ar &ven den
en viktig komponent. Eftersom Sverige tack vare det vérldsle-
dande foretaget Ericsson ligger i absolut framkant avseende
infrastrukturen for datafloden, ar steget inte langt till de system
som artill for att dvervaka dataflédena i dessa system. Aven dar
ar Sverige i absolut topp.

Data flodar mellan vara mobiltelefoner, mobilmaster och servrar
som miljontals, sma datapaket. Dessa datapaket innehaller tex-
ter vi skriver, videor vi sander och bilder vi mejlar. Men de inne-
haller ocksa information om var vi befinner oss, vem vi skickar
till, och sa vidare. For att organisationer som amerikanska CIA,
brittiska M16, FRA och S&po ska kunna fa tag i dessa datapaket,
behdvs ndgot som heter Deep Packet Inspection. Enkelt fork-
larat &r detta programvaror som fangar upp alla eller utvalda
paket i ett lands natverk och analyserar dem. Detta forfarande
kallas "Lawful Interception”, och alla som bygger infrastruk-
tur for telekom och data at ett land, férvantas ha sma tappkra-
nar pa systemet dar sakerhetstjanst och polis kan koppla pa
sina programvaror for Deep Packet Inspection och Gvervaka
kommunikationen.

Det drinte leverantdren av programvaran eller infrastrukturen
som avgor vad man far géra med 6vervakningen; definitionen
av ”lawful” bestams sjalvklart av radande lagstiftning i det akt-
uella landet. Sa i ett land som Ungern racker det att en larare
diskuterar homosexualitet med sina elever pa en digital larplat-
tform for att datainsamlingen och bearbetningen ska vara laglig.
Lararen begar ett brott mot gallande lag, och det ar fullt legit-
imt att i hemlighet samla in data for att atala lararen. | manga
stater i USA kommer samma sak att goras for att spara vilka
som diskuterar illegala aborter. | Sverige ar vara grundlagssky-
ddade fri- och réttigheter starkare i nuléget, men nyckeln finns

2 https://www.regeringen.se/uttalanden/20222/06/uttalande-av-statsminister-magdalena-andersson-betraffande-sveriges-ansokan-om-medlemskap-i-nato/
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har: for vilka brott och i vilka situationer ska vilka myndigheter
och med vilket uppdrag kunna anvanda den har kraftfulla, inte
sallan svenska, 6vervakningstekniken?

Eftersom Sverige har en stark telekomsektor och en avancerad
vapenindustri, ar det rimligt att en blandning av dessa har
uppkommit. Ett exempel pa detta ar foretaget Enea - ett sven-
skt it-foretag, i vilket bland andra statliga Fjarde AP-fonden
och storbanken Swedbank ar aktieagare. Enea var bland annat
forst i Norden med att vara uppkopplat mot internet. Foreta-
get levererade lange teknik till Ericsson for deras djupgdende
paketanalys, ndgot som telekomjatten numera skoter sjalv. 2016
forvarvade Enea det franska bolaget Qosmos, ett foretag som
da var allmant kant for att ha bistatt Syriens president Bashar
al-Assad med den allra vassaste tekniken for att avlyssna och
spara manniskor online. Foretaget har dven levererat teknologi
till Muammar Khadaffi i Libyen for att spara oliktdnkande. Sam-
tidigt som képet av Qosmos genomfdrdes var bolaget under tal
for brott mot ménskliga rattigheter i Frankrike pa grund av fore-
tagets aktiviteteri Syrien. Det hindrade inte svenska Enea eller
dess statliga dgare att kora pa med affaren. Det fanns, séklart,
mer dn bara finansiell vinning for Sverige att tillskansa sig det
know-how om &vervakning som Qosmos hade.

Enea och Qosmos ar en strategisk tillgang i det operationella
samarbetet inom EU och Nato. Férutom de rent samhallsekon-
omiska mojligheterna som denna nya digitala vapenindustri
mojliggdr i form av arbetstillfallen och skatteintékter, kan Sverige
erbjuda nagot till den gemensamma kampen mot organise-
rad brottslighet och terror. Mot dessa gigantiska, geopolitiska
intressen star sig oro for ménskliga rattigheter, meddelarfrihet
och etiska hansyn slatt. Eneas programvaror anvands dagligen
for overvakning i lander dar dessa réttigheter kranks och jour-
nalister mérdas och fangslas baserat pa uppgifter som tagits
fram med hjélp av cyberdvervakning. Eneas system for dver-
vakning och lawful interception &r en perfekt illustration av
svarigheten att balansera massiv vervakning med hansyn till
manskliga rattigheter.

Svensk censur av internet

Det Eneadgda Qosmos-systemet kan ocksa anvandas till cen-
sur. Genom att ange webbplatser, webbsokningar eller annat
som enligt rddande lagar ar forbjudet, kan trafiken till webb-
platserna eller anvandandet av vissa ord eller uttryck blockeras.
Detta forfarande ar ocksa det delvis svenskbaserade foretaget
Sandvine framstdende inom; deras produkter har anvénts for
att censurera internet i Belarus och anvands nar detta skrivs
aven i Ryssland. Grundteknologin som Sandvine anvander
utvecklades redan ar 2000 av foretaget Netintactet i den sven-
ska smastaden Varberg.

Censur av internet med hjalp av svensk ingenjorskonst ar dock
nagot som forekommer dven i Sverige. Nar Ryssland attackerade
Ukraina i februari 2022, besl6t sig den svenska telekommyn-
digheten Post- och Telestyrelsen for att beordra teleoperatorerna
att blockera en samling ryska mediewebbplatser. Den enda
svenska operatéren som végrar ar Bahnhof. Vd Jon Karlung
sager att han inte ar séker pa att den har typen av blockering
ar forenlig med informationsfriheten som ar inskriven i svensk
grundlag.? Sveriges it-minister Khashayar Farmanbar har gett
visst medhall och sager att regeringen “ar forhindrad att ingripa
mot medier som har skydd enligt grundlagen om yttrandefri-
het”* Alltsa ar fragan upp till telekombolagen.

Det &r dock inte forsta gangen som teleoperatérerna gor
detta. Den svenska polisen har en lista pa webbplatser som de
uppdaterar och skickar till telekomoperatérerna. Listan inne-
héller webbplatser som polisen bedémer ska vara blockerade
av juridiska skal. De flesta operatorer féljer polisens lista och
deras kunder kan inte na sidorna via sina mobiler eller datorer.
De svenska telekombolagen tenderar att forsoka halla sig bred-
vid debatten om balans mellan dvervakning och manskliga
rattigheter. Deras remissvar ar forsiktigt negativa till utékning
av deras ansvar, och de uttrycker sérskilt farhdgor vad géller den
hemliga dataavldsningen. Att Gvervaka sina kunder och hjalpa
polisen att smyga in spionprogram i deras mobiler &r inte rik-
tigt forenligt med deras affarsidé.

3 https://www.nyteknik.se/sakerhet/svenska-operatorer-blockerar-ryska-medier-ar-censur-ratt-metod-7030156

4 https://sverigesradio.se/artikel/farmanbar-inget-straff-for-att-sprida-ryska-medier
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Men sdval censurfragan som viljan att spara och lamna ut
persondata till svenska myndigheter gor att de har, antingen
de vill eller inte, en avgdrande betydelse for viktiga fri- och
rattigheter i landet. Om man féljer riktningen som den forhal-
landevis nytilltradde it-ministern pekar ut, kan bolagen luta
sig emot det starka grundlagsskydd som finns fér de medbor-
gare som lagt sitt digitala liv i telekombolagens hander och
datacenter. Bristen pa politisk vilja har de senaste aren gjort
att makten att havda manskliga rattigheter mot statens vilja
att 6vervaka sina invanare till viss del hamnar hos mestadels
privata telekombolag.

Statlig hackning av medborgarnas
digitala liv

Ett annat, parallellt, skeende ar det dodliga, gangrelaterade
valdet. Skjutningarna och den narkotikarelaterade, grova
brottsligheten i Sverige har de senaste aren skapat en medial
och folklig uppmarksamhet kring brottsbekdmpningen. Polis och
politiska foretradare har dterkommande fort fram mojligheter
till avancerad cyberdvervakning som ett satt att forebygga,
direkt forhindra och utreda dessa brott. Tillgéngliga metoder
anses alltmer verkningslésa; meddelandeappar som de flesta
anvander (utan att fér den skull vara brottslingar) anvénder
krypterad kommunikation. Det blir darfér mycket svart for
polisen att komma at informationen.

En tillfallig lag kallad ”Lag om hemlig dataavlasning”® bor-
jade gélla 2020. Den ska gélla till utgadngen av mars 2025, sedan
ska beslut om permanentande fattas. Hemlig dataavldsning
(HDA) ar en for Sverige helt ny form av avlyssningsmetod som
gors genom att polisen, Sapo eller tullen (eller annan auktoris-
erad myndighet) installerar ndgon form av spionprogramvara
i en mobiltelefon, laptop, bil eller smart klocka. For att fa den
pa plats, behdvs antingen fysisk tillgang till enheten, eller sa
tar man siginianvandarkonton personen anvander. En annan
metod ar att anvanda sig av den aktuella personens teleoperator.

Vélinstallerad i telefon, dator eller bil, fangar programvaran
upp det som sdgs och skrivs innan det krypteras. Funktioner
finns for att i hemlighet sla pa mikrofonen och kameran pa

telefon eller laptop, och pa satt kan man - utan personens vet-
skap - avlyssna och dven kameradvervaka det som hander pa
platser dar personen ar.

Metoden, som anvénds i manga lander, har blivit kdnd for
den svenska allmanheten vid framforallt tva tillfallen. Fransk
sakerhetspolis lyckades i hemlighet komma at de servrar dar
den krypterade meddelandetjansten Encrochat var baserad,
och kunde pa s sétt i realtid avsloja planeringen av grova brott
6ver hela Europa, inklusive Sverige. | tjdnsten fanns dven chatt-
loggar som anvénts som bevis i brottmal i Sverige. Politiker i
Sverige, inte minst davarande inrikesminister Mikael Damberg,
fick argument for 6kade befogenheter till statliga hackerattacker
mot olika meddelandetjanster och enheter. Andra politiker,
inte minst Moderaternas Johan Forssell, tryckte pa for att &nnu
storre befogenheter behdvdes. Bland annat ville han ta bort den
konkreta brottsmisstanken som rekvisit. Polisen skulle kunna
installera hemlig avlyssningsprogramvara i mobiler hos alla
som rorde sigi kriminella miljer. Han ifrdgasatte sarskilt varfor
”Sverige skulle ha samre verktyg @n andra” att avlyssna mann-
iskor utan brottsmisstanke. Ansvarig minister Mikael Damberg
foljde efter och 6ppnade upp for att i hemlighet samla in data
utan konkreta misstankar om brott.®

Den guldgruva som Encrochat utgjorde for den svenska
polisen ar naturligtvis en mojlighet for saval rikspolischef som
politiker i olika farger att driva pa kraven. Men varfor ska Sver-
ige ha sdmre verktyg @n andra? Sjalvfallet finns en annan sida
av fragan, och den &r ocksa svaret. Alla 6vervakningsverktyg
- tekniska och juridiska - som avser att sakra samhalle och
demokrati, gor oundvikligen intrang i den demokrati de ar satta
att skydda. Precis som att den grundlagsskyddade tryck- och
yttrandefriheten sétter relativt sndva begréansningar avseende
exempelvis fortalslagstiftning, skulle Sverige kunna starka indiv-
idens rattigheter visavi lagar om 6vervakning och statstrojaner
i mobilerna. Viljan att ha en unik lagstiftning gentemot andra
EU-lander avseende tryck- och yttrandefrihet, skulle dven kunna
galla spioneri pa medborgare utan brottsmisstanke. En sadan
utveckling ter sig, sarskilt med tanke pa narmandet till Natos
signalspaningspraxis och uppgorelsen med Turkiets president
Recep Erdogan avseende kurdernas organisationer, som nagot

5 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-202062-om-hemlig-dataavlasning_sfs-2020-62

¢ https://www.dn.se/sverige/regeringen-vill-lata-polisen-overvaka-gangkriminella-utan-konkret-brottsmisstanke/

66

THE POWER OF WORDS — FUTURE CHALLENGES FOR FREEDOM OF EXPRESSION

avldgsen. Snarare verkar utvecklingen ga at motsatt hall.

Kritik mot lagen och dess konsekvenser

Regeringen har beslutat om en utvardering av den hemliga data-
avlasningens effekter. Den ska gdras av en sarskild utredare
med start i september 2022. Resultatet fran denna utredning
kommer alltsa inte att komma fore riksdagsvalet. | uppdraget’
ingdr att se om lagen ar effektiv och om den &r proportioner-
ligi forhallande till “respekten for grundlaggande fri- och rat-
tigheter, sasom réatten till respekt for privatlivet, liksom kraven
pa rattssakerhet”. | direktivet skriver Justitiedepartementet att
behovet varit stort av detta nya tvangsmedel och att anvandan-
det har varit i “vasentligt storre omfattning an vad som férut-
setts”. Utredaren ska se dver om "det bor goras forandringar i
regelverket i syfte att uppna en mer effektiv brottsbekampning”.
Justitiedepartementet sdger ocksa nagot ovantat i sjalva utred-
ningsdirektivet att de brottsbekdmpande instansernas erfaren-
heter har varit mycket goda och att polisen "d@ven gett uttryck
for att de skulle vilja anvénda verktyget i storre omfattning”.

Man sager ingenting om huruvida nagon gett uttryck for
konsekvenser for grundldggande fri- och réttigheter, trots att
dessa uttryck finns och har funnits. Flera remissinstanser har
kritiserat forslaget. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) dr den
myndighet som har att skydda manniskors grundldggande fri-
och réttigheter nér staten vill samla in data fran deras digitala
liv. I sitt remissvar tillbakavisar myndigheten (da under namnet
Dataskyddsinspektionen) forslaget® - inskrdnkningen i ménni-
skors privatliv ar for stor. Bland annat skriver man:

"Det skulle, vid ett inférande i enlighet med utrednin-
gens forslag, kunna vara mojligt for den brottsbekdm-
pande myndigheten som anvander metoden att ndrmast
fullstandigt kunna kartlédgga och 6vervaka den person
som utsatts for atgarden. En sddan totalévervakning av
en person innebdr naturligtvis synnerligen stora risker
for den personliga integriteten for den som utsatts for
atgarden, och ibland aven for andra.”

Man ar ocksa orolig 6ver att polisen ska kunna smyga in 6vervak-
ningsprogramvaran i sammanhang dar brottet som misstanks
endast behover kunna leda till pafoljden tva ars fangelse. Man
skriver att metoden endast borde fa anvandas vid synnerligen
grov brottslighet som terrorbrott och mycket grov organiserad
brottslighet. Just denna punkt har kritiserats av flera. Om man till
detta lagger den nu uttalade ambitionen att i hemlighet samla
in data fran icke brottsmisstankta, ar det inte orimligt att tdnka
sig en utveckling dar polis och andra myndigheter far ratt att
smyga in 6vervakningsprogrammen i relativt manga mobiler.

Journalistforbundet har bade i remissvar och senare utta-
landen kritiserat den hemliga dataavlasningen. Man anser att
det starka kéllskydd som finns i Sverige &r hotat. Detta eftersom
skrivningarna kring de ”informationssystem” som journalister
forvantas anvanda och som saledes ska vara skyddade, rent
tekniskt far ségas vara rena missuppfattningar av lagstiftaren.
Konkret anvander journalister liknande metoder och system
(kryptering, kontantkortsmobiler etcetera) som brottslingar
for att skydda kéllor, och inte séllan finns dessa kallor just i
de miljéer som staten — utan sarskild brottsmisstanke - i hem-
lighet vill avlyssna. Dessutom pastar lagen att polisen ska radera
sadant de samlar in som &r av journalistisk karaktar. Detta har
bevisligen inte fungerat tidigare; det finns flera fall dar kallsky-
ddat material hamnat i brottsutredningar, och polisen hari ett
uppmarksammat fall dven kritiserats av Justitieombudsman-
nen (JO) for detta.®

Det finns inte nagon statistik som pekar pa att de svenska
mojligheterna att anvanda hemlig dataavlasning stoppat det
dodliga, géngrelaterade valdet under de ar metoden kunnat
anvandas. Men inget av detta finns explicit, sdsom skrivnin-
garna om hur framgangsrikt polisen upplever metoderna, i
utredningsdirektivet. Det aterstar att se hur utredaren kommer
att inforliva de manskliga rattigheterna och den férvantan pa
integritet och skydd som medborgare, journalister och aktiv-
ister kan forvanta sigi utredningen. Hur denne utfér den delen
av sitt uppdrag, kommer inte bara att vara avgérande for fragan
om hemlig dataavlasning. Den principiella fragan om férandrin-
gen i Sveriges rattskultur i en digital tid kommer vasentligen att
paverkas av utredningen.

7 https://www.regeringen.se/49e69b/contentassets/38167a159cd14fd298c99c154defObed/utvardering-av-hemlig-dataavlasning-dir-202282
8 https://www.imy.se/globalassets/dokument/remissvar/2018/2018-03-07-hemlig-dataavlasning.pdf

9 https://www.jo.se/PageFiles/14604/1447-2018.pdf
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Forandrad politisk syn pa dvervakning

Forutom den ur ett demokratiskt perspektiv negativa effekten
av att oskyldiga personers mobiltelefoner skulle kunna bli hack-
ade av staten, &r den pagaende svenska attitydférandringen
till dvervakning intressant. Ar den breda politiska viljan att ge
myndigheter avsevart stérre befogenheter till osynlig och kon-
stant 6vervakning av vara digitala liv &r i linje med medborgar-
nas egentliga vilja? Undersokningar visar att svenskarna klassar
brottsligheten som den viktigaste valfrdgan.”® Den upplevda oron
for brottsligheten i samhallet har enligt Brottsforebyggande
radet" 6kat de senaste aren. Men attityderna till hemlig data-
avlasning ar ett obeforskat omrade, en kvalificerad gissning ar
att de foljer tidigare kopplingar mellan otrygghet och atgarder
vars faktiska effekt och demokratiska konsekvenser &r relativt
okanda. De som propagerar for hemlig dataavldasning ndmner
ibland kameradvervakningen pa gator och torg som en parallell.
Debatten fran tidigt 2000-tal har nu omvandlats till total accept-
ans av kameran som ett effektivt, trygghetsstarkande verktyg.

En viktig skrivning i direktivet ar att brottsligheten har blivit
“mer samhallshotande”. Det finns en politisk vilja att likstalla den
géangrelaterade brottsligheten med det samhaéllshot som finns
fran politiskt- eller ideologiskt motiverade terrorister. Definitionen
av samhéllshotande expanderas for att massdvervakningen som
bedrivs av sakerhetstjansten ska kunna anvédndas till fler saker.
Kontrollen éver skjutningar och gangrelaterad brottslighet ska
tas tillbaka genom att fler ska avlyssnas.

Det kravs en enorm tillit till dem som utfor detta intrang
i privatlivet. En sadan tillit kraver insyn, just den insyn som
EU-domstolen och andra instanser kritiserat Sverige for att
i allt vasentligt sakna. Insynen kraver ocksa en viss teknisk
kunskap - finns den hos dem som ska granska makten i detta
avseende? Finns den ens hos de myndigheter i vilka 6vervakning
och intrang utfors? Tittar man pa hur polisen, Sdpo och andra
myndigheter arbetar med digital dvervakning, ar det uppenbart
att de sjalva inte alltid vet vad enskilda individer och delar av
organisationen gor. Ett sddant exempel &r den svenska polis-
ens anvandande av det kontroversiella foretaget Clearviews
program for ansiktsigenkanning.

Anvande integritetskrankande program
under radarn

Clearviews programvara for ansiktsigenké@nning skannar igenom
internets alla horn efter bilder pd méanniskor. Bilderna lagras i
en gigantisk databas, och kunderna kan sedan mata in bilder pa
ansikten for att ta reda pa vilka bilderna férestéller. Den amer-
ikanska polisen anvdnder Clearview flitigt, och det visade sig
2021 att aven den svenska polisen hade anvant programvaran
under hosten 2019 fram till &tminstone mars 2020. Det skedde
under radarn for myndigheten; enskilda poliser hade kontak-
tat Clearview och fatt tillgdng till programvaran. Sedan hade de
matat in bilder pa personer som figurerat i utredningar for att
sevilka individer Clearview foreslog att bilderna matchade. Nar
det hemliga anvandandet av applikationen uppdagades hade
man inte gjort nagra som helst 6vervaganden mellan etiska han-
syn och den effekt som anvandningen av bilderna kunde ha pa
de aktuella utredningarna. P4 direkta fragor fran Integritetssky-
ddsmyndigheten (IMY) hade man ingen aning om hur Clearview
hanterade de uppladdade bilderna, och om huruvida det stred
mot exempelvis GDPR. IMY bedomde att polisens anvandning
av Clearview skett i strid med gallande regler och utdémde en
sanktionsavgift pa 2,5 miljoner kronor. Det ar vart att notera att
IMY inte hade nagot att invanda mot applikationen som sadan.
Det man anmarkte pa var hur polisen anvande programvaran,
och ett antal saker de inte gjorde innan den anvandes.

Final thoughts

Nar detta skrivs ar det nagra veckor kvar innan det blir férbju-
det att anonymt képa kontantkort i Sverige.”? Vara lagar harmo-
nierar battre med EU:s och det blir lattare att knyta manniskors
digitala fotspar till deras verkliga identitet. Tyvarr kan inte hel-
ler journalister eller aktivister anvdnda anonyma abonnemang
langre; de far lita pa att polisen och andra myndigheter héller
for gonen nér deras kallor tror att de kommunicerar med dem
skyddade av kallskyddet.

1 https://demoskop.se/news/viktigaste-fragan-juli-2022/

1 https://bra.se/statistik/statistiska-undersokningar/nationella-trygghetsundersokningen.html#otrygghetoro

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/registrering-av-kontantkort--forbattrad-tillgang_H901JuU34
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Datainsamling pagér fran telekombolagen; Kkallor inifran
ett avdem pratar om ett "hemligt rum” i deras egna lokaler dit
bara FRA har nyckel. Har s6kningarna och/eller filterkriterierna
i dataanalysen redan gjorts om for att innefatta den pagaende
gangrelaterade brottsligheten? Har de fatt order om att kartlagga
Gllenrorelsens sympatisorer i exil har i landet? Vad innebar
utbytet med andra makter och andra myndigheter i praktiken?

Aklagarmyndigheten redovisar att den nya typen av intrangs-
baserade avlyssningsmetoder har anvants mot 155 personer
under 2021. | snitt anges att metoderna bidragit till atal i 9,7
procent av fallen. | 8,4 procent har uppgifterna fran intrangen
anvants som bevisning i rattsfall. | de 6vriga mer dn 90 procent
av fallen, har alltsa nyttan inte varit sa stor att de kunnat anvén-
das av aklagare eller domstol. Den langsta tid nagon har fatt
sitt digitala liv 6vervakat ar enligt rapporten 211 dagar.” Anta-
let skjutningar har 6kat markant under forsta halvan av 2022
jamfort med samma period 2021."

Det som medier, allmdnhet och politiker aterkommit till som
huvudorsaken till behovet av hemlig dataavlasning, har alltsa
inte paverkats av de integritetskrdnkande tvangsmedel som
polisen under aratal propagerat for. Kanske skjutningarna och
den grova brottsligheten i samhallet inte alls ar kausalt kop-
plad till formdgan att 6vervaka medborgarna? Om sa vore fallet,
borde ju ldander med stora mojligheter till denna typ av 6ver-
vakning ha lagre andel skjutningar per capita an Sverige, och
ndgot sddant samband gar inte att pavisa. Ett samband som
dock gér att pavisa, ar kopplingen mellan lagt demokratiindex
och statens méjligheter att i hemlighet 6vervaka sin befolkning.
Vid en genomgang av de stater i EU som har lagst rankning i
Freedom House demokratiindex, ar detta ldnder med jamforel-
sevis stora juridiska och tekniska mojligheter att massovervaka
befolkningen och anvénda intrangsbaserade metoder utan sar-
skild brottsmisstanke.™ Man ska vara forsiktig med kausalitet,
men dven ur ett globalt perspektiv verkar det finns ett samband
mellan dessa tva faktorer. Kanske vagen till ett friare, sakrare
samhalle inte gar via utdkad dvervakning och mer repressiva
metoder for att samla in varje datapaket av vart digitala liv?

Mattias Beijmo dr digitaliseringsexpert, foreldsare och férfattare

med 6ver 20 drs erfarenhet av att arbeta strategiskt med data,
digitalisering, demokrati och samhdlle, bade i Sverige och utom-
lands. Han har en examen i internationella relationer frén Freie
Universitdt i Berlin och skriver regelbundet om internets kultur-
ella dimensioner i Aftonbladet.

13 https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/rapporter/ovriga-rapporter/redovisning-av-anvandningen-av-vissa-hemliga-tvangsmedel-under-2021.pdf

14 https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/sprangningar-och-skjutningar/
5 https.//freedomhouse.org/explore-the-map?type=Ffiw&year=2021
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PEN ar en varldsomspannande organisation

grundad i London 1921 av den brittiska poeten, pjasforfattaren och fred-
saktivisten Catherine Amy Dawson-Scott. Syfte var att framja vanskap
och intellektuellt samarbete mellan forfattare, forsvara yttrandefriheten
och varna om varldslitteraturen. PEN:s arbete ar grundat i principen

om att Litteraturen kdnner inga granser och maste fa spridas fritt bland
manniskor trots politiska omvalvningar pa det nationella eller interna-
tionella planet.

PEN ar en politikiskt oberoende organisation som idag har konsultativ
status hos UNESCO och FN.

Namnet PEN ar en akronym:
"Poets, Essayists, Novelists"

Over tid har medlemskapet utvidgats till att omfatta en vidare grupp av
manniskor som verkar pa det litterara faltet. PEN:s styrka ar dess med-
lemmar - 6ver 25 000 forfattare varlden dver engagerar sig till forsvar for
det skriva ordet och yttrandefriheten.

Svenska PEN grundades 1922

som en av organisationens forsta center, och samlar idag 6ver 1000
medlemmar.
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