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Yttrandefrihet.

*Historien har en tendens att

upprepa sina grunddrag”

For snart 50 ar sedan briserade IB-affiaren, som fick riksdagen att dndra
lagen kring spioneri. Da var syftet att skydda granskande journalistik.
Nutidens grundlagsindring som infor brottet utlandsspioneri gar at
motsatt hall. Framoéver far hoppet stéllas till att “regeringens advokat”,
Justitiekanslern, vagrar atala, skriver journalisten Nils Funcke.
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Jan Guillou och deras uppgiftslimnare
inom underrittelseorganisationen IB
till vardera ett ars fangelse for spio-
neri. Domen fick riksdagen att indra
bestdmmelserna sa att det i dag kréavs
direkt uppsat att ga frimmande makt
tillhanda f6r att kunna domas for spio-
neri. En distinkt dndring i lagtexten f6r
att skydda granskande journalistik. -

Med inférandet av "utlandsspioneri”
gdr vi nu at motsatt hall. Tojbara be-
stimmelser ger framtida regeringar
mojlighet att utifran politiska avvig-
ningar styra vad som ska dtalas.

Traditionellt har frigor som ber6r
grundvalarna for Sveriges statsskick
utretts inom parlamentariskt samman-
satta kommittéer. De har getts gott om
tid, direktiven har inprintat varsamhet
med inskrinkningar av opinionsfrihe-
terna och tillsammans med experter
och sekreterare med goda kunskaper
i grundlagarna har ledaméterna vant
och vridit p olika alternativ.

Det har i och fér sig inte varit ndgon
garanti mot forsvagningar av regelver-
ket. Men fragorna har belysts pa ett
djupgaende sitt, behoven av férind-
ringar har kartlagts och som regel
utformats for att inte strécka siglingre
dn att ett dokumenterat problemen
atgirdats. Ambitionen har varit att
hitta proportionerliga, effektiva och
forutsebara bestimmelser.

Yttrandefrihetskommittén (SOU
2012:55) hade i uppdrag att 6verviga
om skyddet mot integritetskrink-
ningar borde stiirkas. Olika forslag till
lagtexter togs fram och ”provtrycktes”
mot ett stort antal publiceringar som
prickats av Pressens opinionsnimnd
och Granskningsnimnden. Samtliga

Bakgrund. Utlandsspioneri

@1 november rostade riksdagen for att
utlandsspioneri och réjande av hemlig
uppgifti internationellt samarbete
skulle inforas i brottsbalken och tryck-
och yttrandefrihetslagen.

® Det blir straffbart att under vissa
omstandigheter réja uppgifter som kan
skada Sveriges internationella relationer.
® Lagéndringen har vickt kraftig kritik
fran medieforetag, som menar att den
hotar demokratin och yttrandefriheten.
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Under andra varldskriget hette det "missforstand med utlindsk makt”, och bestim-

- ALBERT, |
Ii%ll&i%l?&l_

melserna anvandes efter sin ordalydelse, skriver artikelforfattaren.

webbplatser med frivilligt utgivnings-
bevis granskades. :

En handfull exempel pé integritets-
krankningar som sannolikt skulle ha

| bedémts straftbara enligt den tédnkta
|- bestimmelsen hittades. Men behovet
| ansigsinte sé stort och sé allvarligt

| ler integritetsfrigan. Men poingen i det

att det var motiverat att infora ett nytt
tryckfrihetsbrott. Det skulle kunna
medfdra en risk for att de grundlags-
skyddade medierna blir mer forsiktiga
i sin publicistiska verksamhet och att
lagstiftningen dirmed far en aterhal-
lanrde effekt som inte 4r motiverad”.
Kommittén valde istillet mindre
ingripande atgédrder for att stérka inte-
gritetsskyddet genom att underlitta for
allmint atal vid fortal och jimkning av
rittegangskostnaderna.

Mycket har hint sedan dess vad gil-

hir sammanhanget dr hur kommittén
systematiskt undersokte behovet och
vérderade f6ljderna av olika alternativ.

Utredningen om utlandsspioneri ir
framtagen av en enskild utredare.
Direktiven har fokus pé Sveriges inter-
nationella samarbete med andra stater
och mellanfolkliga organisationer som
till exempel FN och Nato.

I vare sig utredningen eller reger-
ingens proposition (2021/22:55) ges ett
enda exempel p3 att utlindska stater
gatt omvigen Gver grundlagsskyddade
medier for att utsi split mellan Sverige
och andra stater eller mellanfolkliga
organisationer. Istillet klyschor om att
mediebranschen ir i snabb férdndring
och att det dr “ndrmast oméjligt att
overblicka” hur “frimmande makt kan
komma att férs6ka utnyttja svenska
mediers starka grundlagsskydd”.

Saknas det ett dokumenterat och starkt
behov att genomfora inskrdnkningar
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' Hade syftet kunnat nas

genom att skirpa kraven
eller helt avskaffa moj-
ligheten att fa frivilliga
utgivningsbevis?

av framfér allt meddelarfriheten och
anskaffarfriheten ska de inte géras.

Grundregeln idag ir att uppgiftslimna-
res anonymitet skyddas. Undantagen
anges noggrant i svensk lag. Med den .
nya bestimmelsen inférs den omvinda
ordningen. Meddelarfrihet géller inte
fér hemliga uppgifter utom i de fall dar
det 4r forsvarligt att limna uppgifterna.
Vad som dr hemligt avgors inte bara

av Sveriges riksdag utan ska enligt
regeringen dven inkludera “kinsliga
uppgifter”, till exempel ett befils order

il underlydande.

Vad som kan bed6mas som forsvar-
ligt 4r omaijligt fér en uppgiftslimnare
att férutse och avgors ytterst forst i ef-
terhand i domstol. Aven vid ett friande
utslag kan skadan redan vara skedd
och uppgiftslimnaren r6jd. Den kanske
allvarligaste f6ljden av att ta bort med-
delarfriheten dr att ovissheten far upp-
giftslimnare att dra sig for att limna
uppgifter. Journalister kan inte [ingre

| hinvisa till att de hat tystnadsplikt.

Argumentet for att gora utlands-
spioneri till ett tryckfrihetsbrott kokar
ned till antagandet att det finns en risk
att utlindska stater genom “bulvaner”
anviander webbplatser med utgivnings-

| bevis for att Iicka hemlig information.

Darmed instiller sig frigan om det inte

| varit méjligt att dtgarda problemet med

mindre ingripande atgirder och behil-

lit meddelarfriheten intakt. | Replik.
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skirpakraven eller helt avskaffaméjlig- |

heten att fa frivilliga utgivningsbevis? "Oppen konkur-

@ Hade det varit tillrickligt att endast rens ger bést

gora utlandsspioneri till ett utgivarbrott? | forutsidttning for
Mennagra alternativ har vare sig svensk forsk-

utredaren eller regeringen 6vervigt ning."”

och konstitutionsutskottet inte efter- . | Hans Ellegren,

standig sekre-
| terare, Kungl.
Vetenskapsaka-
demien svarar pa
tre repliker om
forskningspotitik
(10/12).

fragat. Utskottet som ska vakta &ver var
konstitution satte klackarna i backen
2018 och 2022 och stoppade forslag att
réglera vissa sammanstéllningar med
uppgifter fran brottméalsdomar i vanlig
lag och inte i grundlag. Vid riksdags-
beslutet i november réstade endast
Miljopartiet och Védnsterpartiet emot.

Det gar sallan att ldgga karbonpap-
per mellan det som varit och det som
kan bli. Men historien har en tendens
att upprepas i sina grunddrag. Under.
andra varldskriget beslutade rege-
ringen om nira 300 konfiskationer av
tidningar vars publiceringar lett till |
”missférstind med utlindsk makt”.
Bestdmmelserna anvindes bokstavligt
efter sin ordalydelse. Det dr ocksa sa
man ska se pa bestimmelserna om
utlandsspioneri dar missforstind nu
uttrycks som “allvarliga men”. '

Bestimmelserna om utrikesspioneri
limnar ett stort utrymme for tolk-
ningar. Var uppgiften “hemlig” och
”dgnad” att skapa "allvarliga men” for
vart internationella samarbete? Var
garningen ~férsvarlig”? :

Rekvisiten krédver politiska 6verva-
ganden. Det ir regeringen som har
mdjlighet att anméla en gérning till atal
for utlandsspioneri till "regeringens
advokat”, Justitiekanslern.

Utlandsspioneri r inte det enda
exemplet p& ensamutredningar dér
bristen pa kunskap och forstaelse for

| yttrandefrihetsregleringen &r pataglig. |

De tv4 senaste géller férdndringen av
mediestdet (Ds 2022:14) och majlighe-
ten att iterkalla sindningstillstind for
radio och tvvid risk f6r Sveriges siker-
het (Ds 2022:20).

Som justitieminister har Gunnar
Strommer mojlighet att fortsitta sitt
méngériga arbete for enskildas fri- och
rittigheter. En bra bdrjan vore att
aterforvisa forslaget om mediest6d
och aterkallelse av sindningstillstind
samt ldta sindningsvillkoren for public
serviceforetagen utredas inom en
parlamentarisk kommitté.

= |
Nils Funcke, journalist och f d sekrete-
rare i Yttrandefrihetskommittén



