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Den grundlagsidndring om utlandsspioneri som riksdagen klubbat
ir det storsta ingreppet i tryck- och yttrandefriheten pd artion-
den. Beslutet borde aldrig ha fattats.

Av: Nils Funcke

Ett grundskott mot
yttrandefriheten

HAROM VECKAN BESLOT RIKSDAGEN om info-
randet av tre nya brott: utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri samt réjande av
hemliguppgifti internationellt samarbe-
te. Spioneribrotten ska inféras i brottsbal-
ken men ocksa i vira tva yttrandefrihets-
grundlagar, tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

De nya brotten berér grunden for det ‘
svenska statsskicket. I reger-
ingsformen framhalls redan i ‘
forsta stycket den fria dsikts-
bildningen som en férutsétt-
ning fér demokratin. Begrins-
ningar av opinionsfriheterna
ska gbras med storsta omsorg,
vara proportionerliga, effek-

gifter till frimmande stater utan ocksé till
organisationer som kontrollerar ett visst
landomrade, IS brukar framhaillas som ett
exempel.

De flesta internationella insatser som
Sverige deltagitiunder decennier har
haft ett gott syfte. Manga ganger krivs
anvindning av vald. Svenska soldater
har skadats och dédats men ocksd dodat
iexempelvis Afghanistan.
Insatserna ir riskfyllda och
grinsen for dvergrepp mot
stridande och civila ir litt att
overtridda. Krigets lagar dr en
sak, efterlevnaden ofta en an-
nan. Ett exempel dr Kongo dar
franska soldater valdtagit och
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bestimmelserna nédvindiga
fér att Sverige fullt ut ska kunna delta i
internationella insatser. De stater vi sam-
arbetar med ska kunna kinna tillit och
de hemligheter som kan skada en insats
forbli hemliga, Licker hemliga uppgifter
ut skadar detinte bara sjilva insatsen
utan ytterst ocksa Sveriges sikerhet.

Mot detta finns inget att inviinda sa
liinge bestimmelserna bara inférdes i

brottsbalken. Inte heller att brottet vidgas
till att géilla den som inte bara réjer upp-
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Diremot behdvs skidrpa och

noggranna 6verviganden vid utforman-

det av bestimmelserna, i synnerhet nir
det berér grundlidggande principeri
tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen.

En grundbult r meddelarfriheten.
Den ska och har fungerat som en pysven-

til for att missférhallanden, Svergr
och rittsrota ska kunna blottlagga:
beivras, Uppgiftslimnare till en tid
som Fokus skyddas mot efterforsk:
ning och repressalier frin det allm
och den som tar emot uppgifterna
tystnadsplikt. Undantagen som b
skyddet ér noga specificerade och’
rora sddant som Sveriges sikerhet
uppgifter i enskildas sjukjournaler

NAR DET GALLER UTLANDSSPIONAGE i
detinte bara det riksdagen bestim
omfattas av sekretess som ska ses s
hemligt. Regeringen menar att det
andra kinsliga uppgifter inomen i
och att till exempel ett anslag eller
order till en underlydande ricker {
en uppgift ska ses som hemlig. Rik:
kan dven delegera beslut om sekret
utldndska befilhavare eller chefer.
inte vackert for att uttrycka det mil

Sjukvardsbitradet Stine Christoj
ersen lixades upp av tva chefer sec
honberittat i Expressen om briste
covidvarden pa ett dldreboende. H
uppriittelse nir cheferna filldes fo
mot meddelarfriheten.

Den ldkare eller det sjukvardsbit
som deltar i en internationell insat:
ser eller hor talas om att tillfingata

»Bra-att-ha-lagar hor inte hemma i lagstiftnir
over huvud taget och i synnerhet inte i grundi



medvetet inte ges en korrekt vird och
berittar om det f6r svenska medier har
ingen meddelarfrihet. Om avsléjandet
medfér en allvarlig stérning med ett annat
land kan de ytterst d6mas till fiingelse for
utlandsspioneri. Aven den utgivare som

publicerat uppgifterna och de journalister |

som befattat sig med dessa kan démas.
Aven om det finns ett forsvarlighets-
rekvisit i bestimmelserna ir det mdnga
ganger oméjligt att i férvig avgdra vad
som kan komma att bedémas som
straffritt. Det giller i synnerhet personer
utan juridiska och eller journalistiska kun-
skaper. Risken 4r uppenbar for att den som
ser eller hor talas om missférhallanden
haller tyst och att utgivare och underss-
kande reportrar blir éverdrivet forsiktiga.
Motiven for att gora utlandspioneri till
ett tryckfrihets-, anskaffar- och med-
delarbrott vilar inte p4 ett dokumenterat
behov, utan ir tAnkta. Enligt utredningen
kan det befaras att en utlindsk makt an-
vander bulvaner fér att grundlagsskydda
en webbplats och via den licka hemliga
uppgifter som kan skada vart samarbete
med andra linder, Tanken 4r 1angsokt.
Varfor ska den utlindska makten gi
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Insatser utomlands.
Svenska utlandsstyrkor
verksamma i Afghanistan
2010 och Mali 2021.

omvigen §ver en sidan publicering och
dérmed ocksé exponera sig och sina med-
arbetare for Sékerhetspolisen?

Utlandska makter dr smartare &n si.
De kan fa ut betydligt mer av en person
som borjat limna dven de mest harmlésa
uppgifter. Det finns heller inga exempel
redovisade i utredningen eller propo-
sitionen dir uppgifter publicerade i
grundlagsskyddade medier skadat eller
inneburit men fér Sveriges méjligheter
att delta in freds- och sikerhetsskapande
insatser. De tre fall som ndmns har ingen
birighet pa medier som faller in under
grundlagarna.

Fokus 7 decer

hemma i lagstiftningen éver huvuc
ochisynnerhet inte i grundlag.
Det vore ett mindre ingripande i
randefriheten &én att inféra tre nya’
itryckfrihetsférordningen, Att alte
nativet dver huvud taget inte Gverv
iutredningen, inom regeringen elli
konstitutionsutskottet &r bekymmy
samt. Samtidigt 4r det begripligt ef
utredningen som ligger till grund f
beslutet gjorts av en ensam utredar
inte av en parlamentariskt sammar
kommitté med ett konstitutionellt:
nigt sekretariat. Denna miss har se:
fortplantat sig i hela lagstiftningske
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mdjligheten att skaffa ett e oo oo och yttrandefrihete
frivilligt utgivningsbevis skribenter. Alla Asikter r artionden,
ir problemet och att det skribentens egna. Istillet borde kri
ir motiverat att indra i liseringen begrinsa

tryckfrihetsférordningen. Andringen ska
isafall ske enligt de regler som giller for
grundlagsindringar och begrénsas till att
atgirda problemet. Det skulle kunna ske
genom att hdja kraven f6r att i eller helt
avskaffa mojligheten att fi ett frivilligt
utgivningsbevis. Bra-att-ha-lagar hor inte

| brottsbalken och meddelarfriheten

intakt. Den har tjénat oss véil och gj
svensk férvaltning bittre samt bidr
att bygga tillit till viktiga samhallsfi
tioner som réttsvisendet. Den har s
funktion for att bibehilla allmanhe
stod fér internationella insatser,



