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forsvagningarna av
yttrandefriheten

Kulturminister Parisa Liljestrand och justitieminister
Gunnar Strommer bor stélla departementens fonster pa

viadring, skriver Nils Funcke.

arl XIV Johan gar igen. Senaste spo-
keriet finns ikulturdepartements
skrivelse Aterkallelse av sindnings-
tillstand vid fara for Sveriges sdker-
het, som publicerades i augusti och
innehaller forslag till lagéndringar.

Forsvagningarna av yttrandefriheten riktas
sa gott som alltid mot den svagaste lanken,
overforingen eller distributionen av yttranden.
Idiktaturer ar det en sjilvklarhet med rigords
kontroll av internet som i Kina eller indrag-
ning av tillstand for regimkritiska tv-stationer
som i Ryssland. Men &ven i demokratier av
olika mognad har regeringar nir de ansett att
statsnyttan kravt det tagit steg for att kontrol-
lera och begrinsa medborgarnas ritt att spri-
da och ta del av information.

Karl XIV Johan hade sin indragningsmakt
(mer om den nedan), under andra varldskriget
géllde transportférbud for vissa tidningar och
ordningsstadgan anvindes for att stoppa Karl
Gerhards kuplett Trojanska histen. UD sting-
de 2006 SD-kurirens webbplats och forra kultur-
ministern Jeanette Gustafsdotter lovordade EU:s
direktiv att férbjuda distributionen av Sputnik
och Russia Today. Ett annat exempel dr den
opinionsstyrning som inférdes med mediestodet
som endast ska kunna ges till demokratiskt sin-
nade publikationer. Ett st6d som nu f6éreslas ska
vidgas och ersitta det traditionella presstodet
som varit blint fér innehallet.

I propositionen om en ny radio- och tv-lag
2019 beklagade regeringen Lofven att det sak-
nades en mojlighet att aterkalla ett tillstand
for radio- och tv-sdndningar “vars innehall
utgor en fara for Sveriges sékerhet”.

Enligt det nu framlagda foérslaget i kultur-
departementets pm, som handlar om just en
sddan mojlighet, behdver det inte ha uppstatt
en faktisk skada, utan aterkallelse av tillstand
ska kunna ske om det forelegat “en viss sanno-
likhet” f6r skada och att det 4r “rimligt fran
objektiv synpunkt att forvanta” att det uppstar
en risk for Sveriges sidkerhet.

Vid provningen om en sdndning har brutit
mot bestimmelsen ska dven faktorer som
agarférhallanden och finansiering beaktas.
Systemet med ansvarig utgivare rundas
eftersom bedémningen dven ska innefatta
vem som “faktiskt” styr 6ver innehallet.

Aterkallelse ska prévas idomstol efter
talan fran Justitiekanslern. Bestimmelsen
skulle om den varit i kraft i dag omfatta 662
radio- och tv-kanaler. Public service-bolagen
- SVT, SR och UR - omfattas inte. Regeringen
har redan i dag ett fast grepp 6ver verksamhe-
terna. Och vid hogsta eller forhjd beredskap
ska foretagen "lyda direkt under regeringen”.

Aterkallelse av séindningstillstand &r en
mycket ingripande atgird. Grunden for en
kommersiell satsning som till exempel TV4

raseras vid en aterkallelse. Som salt i saret
foreslar utredningen att den resterande delen
av sindningsavgiften inte ska aterbetalas.

Regeringen angav i propositionen 2019 att
”[...] aterkallelse av ett tillstand &r ett undantag
fran principer som i allménhet tillimpas pa
det yttrandefrihetsréttsliga omradet. Genom
sanktionen inskrinks namligen yttrande-
friheten rent faktiskt”. Men intresset att
bekdmpa hybridhot och informations-
paverkan anses viga tyngre.

Aven om bestimmelsen inte skulle komma
att tillampas kommer den att vila som ett
damoklessvird over de verksamheter som
berdrs. Inte minst med tanke pa det hoppldst
omojliga att forutse hur bestimmelserna
kommer att tillimpas.

Tankegingarna i propositionen och depar-
tementsskrivelsen 4r som himtade fran
indragningsmakten pa 1800-talet. Kungen
kunde pa mycket 16sa grunder dra in utgiv-
ningsbeviset fér tidningar om de bedomdes
vadliga for siikerheten eller pa annat siatt sméd-
liga. Transportférbudet for vissa tidningar
under andra vérldskriget beslutades av rege-
ringen. Nagra nirmare motiveringar eller mgj-
lighet att 6verklaga beslutet gavs inte i nagot
av fallen. Samma rattsosiakerhet radde vid kon-
fiskationen av tidningar som ansags ha stort
Sveriges relationer med Nazityskland.

Vid de senaste tva revisionerna av tryckfri-
hetsforordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) har yttrandefrihetens gran-
ser snavats in. Delegationsbestimmelse har
lagts till delegationsbestimmelse som dréne-
rat grundlagarna pa en del av deras kraft. Inte
ens rittegdngsordningen med juryprovning
har undgatt en férsvagning.

Aven den pagiende revisionen som riksda-
gen kommer att ta slutgiltig stéllning till
inovember innebér forsvagningar. Det géller
inte minst den mycket langtgdende atgirden
att infora ett nytt tryck- och yttrandefrihets-
brott, utlandsspioneri. Befattningen med och
publiceringar av hemliga uppgifter som ar
dgnade att medfora allvarliga men for forhal-
landet till andra stater eller internationella
organisationer blir straffbara. Meddelarfrihe-
ten bryts. Vad som ska anses vara hemligt
bestdms av befdlhavaren for en internationell
insats, inte Sveriges riksdag.

Bestimmelsen ska tillimpas dven nér det
géller insatser dir Sverige inte deltar men som
utférs inom en organisation dar Sverige ar
medlem. Mojligheten att till exempel lAmna
uppgifter om Gvergrepp eller uppgifter som
gor att motiven for en insats kan ifragaséttas
straffbeléggs. Vid ett intride i Nato kommer
istort sett alla internationella insatser att fal-
la under lagen.
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Nya ministrarna Parisa Lilje-
strand och Gunnar Strommer
lyssnar pa Ulf Kristerssons
regeringsforklaring.
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Artikelforfattaren Nils Funcke.
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Vid riksdagens forsta beslut i varas rostade
Liberalerna och Vansterpartiet nej till bestim-
melsen. Eftersom brottet ska inféras i grund-
lagen krivs ett nytt beslut i host.

Nar det giller den nya indragningsmakten
for radio och tv-stationer undviker regering-
en en mer ingdende beredning genom att pla-
cera den i vanlig lag; radio- och tv-lagen.

Forslagen om innehdllsprévning av medie-
stodet, utlandsspioneri och aterkallelse av
sdndningstillstinden 4r framtagna utan att de
beretts inom en parlamentariskt sammansatt
kommitté. Det giller dven ett stort antal andra
mindre ingripande forandringar som genom-
forts av de tva tidigare regeringarna.

Ett kommittébetinkande utgori och for sig
ingen garanti mot inskrankningar. Men en
gedigen beredning som far ta tid och ges
resurser har varit det vedertagna sittet att
gora dndringar i grundlagarna.

Riksdagen ansag att den kunde ge den blivan-
de kungen Jean-Baptiste Bernadotte (Karl XIV
Johan) hans indragningsmakt eftersom han
som vin av upplysningen inte skulle missbru-
ka den. Nar indragningarna upphorde 1838
hade kungen dragit in utgivningsbevisen for 63
tidningar. Utgivarna drabbades av yrkesforbud.

Samma fromma férhoppningar framforde
statsminister Per Albin Hansson nir riksda-
gen 6ppnade for mojligheten att infora en ren
censurlag. Enligt Hansson borgade regering-
ens demokratiska sinnelag for att det "under
den nuvarande regeringen aldrig kan uppsta
en sadan fara” for tryckfriheten.

En lag om forhandsgranskning aktiverades
aldrig. Men exemplet visade hur 1angt &ven en
i det stora hela demokratiskt sinnad regering
var beredd att ga. "Skrinarna i pressen” skul-
le tuktas som justitieminister KG Westman
uttrycker det i sina dagbdcker.

Ingreppen i yttrandefriheten kan komma att
anvindas pa ett séitt som dagens lagstiftare
inte har avsett. Per Albin Hansson uttryckte
det som att "det 4r nog sant, att en sddan lag
ihdnderna pa en reaktionir regering kunna
bli farlig for tryckfriheten...” Hans insikt och
handling var allt annat dn ett.

De bestimmelser som inforts och de forslag
som finns brister i forutsebarhet, proportio-
nalitet och dven effektivitet. Regeringsformens
krav pa forsiktighet vid inskriankningar
i opinionsfriheterna har konsekvent asido-
satts av regeringarna Lofven/Andersson.
Kulturminister Parisa Liljestrand och
justitieminister Gunnar Strommer bor stilla
departementens fonster pa vadring. Karl XIV
Johan maste ha spokat fardigt pA Rosenbad.

Nils Funcke
journalist, expert pa yttrande- och tryckfrihet
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