Synvinkel

Regeringen svajar nir det giller public service oberoende
vid hojd beredskap eller krig. Och den har just visat att

den ir beredd att tumma p4 grundldggande principer.

Av: Nils Funcke

Svajigt skydd 10r
yttrandefriheten

KULTURMINISTER JEANETTE GUSTAFSDOTTER
(S) har forsikrat att regeringen slar vakt
om den oberoende journalistiken. Hon
»tror« inte att SVT:s och SR:s oberoende
gentemot regeringen skulle hotas vid
hojd beredskap och tilldgger att hon inte
»kan veta och inte vill spekulera«.

Jag trodde linge att kulturministern
som ny pa jobbet dr genuint osidker och
inte bottnade i frigorna. Men Gustafsdot-
ters upprepningar, regeringens skriv-
ningar i propositioner samt uttalanden
av Gustafsdotters foretridare Amanda

Bestimmelserna om ansvarig utgivare
och censurférbudet i yttrandefrihets-
grundlagen sikerstiller enligt SR:s vd
Cilla Benko att foretagen kommer att
kunna bedriva en oberoende journalistik.
De sindningstillstind som giller i fred
ska dven gilla vid héjd beredskap och
foretagen fortsitta som sjilvstédndiga
organisationer. Medan regeringen bygger
potemkinkulisser reser ledningen for
SVT och SR ett korthus.

I tryckfrihetsforordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen finns bestimmelser

Lind (MP) gor att jag borjar
ana att beskeden dr medvetet
luddiga. Ovissheten ska, likt
ett damoklessvird, hingai
sin tunna trad éver public
service-bolagen.

Om nu kulturministern inte
tror att regeringen skulle styra
bolageni en krissituation sa
tror sig samtidigt ansvariga for
SVT och SR veta »att sd kom-
mer det inte att bli«. Det &r
deras svar pa min provokation

mittén.
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som syftar till att sdkerstilla
den fria asiktsbildningen dven
nér regeringen forsatt Sverige
istirkt eller hogsta beredskap.
Grundlagsstiftarna har varit
noggranna med att definiera
vilka brott som ska beivras vid
hojd beredskap. Grundlagen
ska vara férutsebar och sta pall
dvenikrig och fredstida kriser.
Regleringen av etermedier-
naochisynnerhet SVT och SR
avviker fran det som giller for

att om statsnyttan kréver det
sd kommer den kritiska och granskande
journalistiken i SVT och SR att snopas. Ny-
hetsférmedlingen skulle vid hgjd bered-
skap inordnasi det 6vergripande intresset
att virna Sveriges oberoende. Chefen for
Myndigheten fér psykologiskt forsvar,
Henrik Landerholm, har formulerat det
som att »bland annat public servicebola-
gen ska lyda direkt under regeringen f6r
att markera att alla offentligt finansierade
och styrda verksamhet i vart land ska bidra
till krigsanstriangningarna«.
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dagspressen. Bestimmelserna
ir som en Babusjka. Yttrandefrihets-
grundlagen 6ppnar for méjlighet attilag
reglera sindningar med »foreskrifter om
tillstdnd och villkor«. Radio- och tv-lagen
dppnar i sin tur for att det i sindnings-
tillstinden far inféras en skyldighet att
»utarbeta en beredskapsplan for verk-
samheten under héjd beredskap och vid
fredstida krissituationer«. Fér SVT och
SR beslutar regeringen om sindningstill-
stand som f61js upp med medelsvillkor
varje ar.

I siandningstillstinden anges att
bolagen ingér i totalférsvaret. I hiindelse
att Sverige hamnar i krig och regeringen
infér hogsta beredskap ska bolagen
utgora sjilvstindiga organisationer och
»lyda direkt under regeringen«. Aven vid
»skirpt beredskap« vid krigsfara eller
»utomordentliga« férhéllanden av krig
utanfor Sveriges grinser kan regeringen
aktivera lydnadsbestimmelsen.

FOR ATTFORSTA vad »lyda direkt under
regeringen« innebir dr det nédvindigt
att se vilka mojligheter regeringen har att
utéva denna lydnad.

Regeringen styr riket i krig som i fred
och ansvarar infor riksdagen. Regeringen
har 464 myndigheter till sitt forfogande.
Myndigheterna styrs med férordningar
och direktiv men styrningen utévas dven
genom informella kontakter mellan
ansvarigt statsrdd och myndighetens
ledning. Med utndmningsmakten kan
regeringen avsitta myndighetschefer.

Coronakommissionen beskriver myn-
digheterna som regeringens »verktyg for
att styra riket«. I granskningsbetéinkandet
om flodvagskatastrofen forklarar riksda-
gens konstitutionsutskott att regeringens
anvisningar vid en kris kan »vara mycket
detaljerat och inriktat pa konkreta atgér-
der« och om regeringen »i en nodsitua-
tion« inte dr njd med myndighetens
arbete dr den fri att sjilv »ta ver verkstal-
lande uppgifter«.

Det finns likheter mellan regleringen
av myndigheterna och public service-f6-
retagen. Bolagen dgs av staten. Riksdagen
anvisar arligen medel fér verksamheten



och regeringen utser ledaméterna i dgar-
stiftelsen som i sin tur utser styrelserna
fér bolagen. Medan myndigheterna styrs
genom forordningar styrs public service-
foretagen genom sindningstillstdnden
och medelsvillkor. Att kraven i tillstdnden
{6ljs 6vervakas av Granskningsndmnden
som lyder under reger-
ingen och vars ledamoter
utses av regeringen.

SVT och SR skiljer sig
ddremot fran en myndig-
het genom att de i lugna
tider inte lyder direkt
under regeringen. Vid hojd beredskap
kan regeringen aktivera lydnadbestim-
melsen.

SR och SVT har ér efter ar f6rsokt »for-
handla« bort formuleringen i tillstdinden
att de ska »lyda direkt under regeringen«.
Foretagen har forklarat att de i krissitua-
tioner och under héjd beredskap kommer
att formedla »budskap fran landets hégsta
ledning« genom att bevaka och direkt-
sénda storre presskonferenser. Precis som
ifredstid kommer de att formedla viktiga
meddelanden till allmédnheten (VMA) nir
myndigheterna begir det.

Regeringen har varit kallsinnig. I stéllet
f6r uppmjukningar eller fértydliganden
har foretagens roll inom totalférsvaret
betonats. Forsvarsberedningen har krivt
konkreta planer och att omstéllningen till
lydnadsférhallande maste dvas.

Later regeringen bilan falla blir knéick-
fragan hur makten 6ver programfére-
tagen kommer att utvas. I avsaknad av
konkreta besked och hur statsradet »tror«
att det forhaller sig aterstar att spekulera.
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Om public service-foretagens nyhets-
rapportering och deras stindigt allt fler
kommentatorer aktivt stodjer eller i varje
fall inte motverkar regeringens politik
kommer det ju inte finnas anledning att
ingripa. Tvdrtom giller det d4 att uppritt-
halla bilden av armslingds avstdnd mel-
lan politiken och SVT/SR.

Men enbart en aktive-
ring av lydnadsbestim-
melsen skulle kunna vara
tillréckligt for att bolagen
tonar ner eller avstar fran
att rapportera om negativa
hindelser. Sjidlvcensur brukar det kallas.

ETT ANNAT SCENARIO AR att de kritiska
inslagen i SR och SVT blir fér manga och
kommentarerna inte tillrickligt reger-
ingsanpassade. Da kommer lydnadsbe-
stimmelsen att ta sig konkreta uttryck.

Regeringen har forsett villkoren med
brasklappar. Tillstanden ska vara »vigle-
dande« och den fredstida organisationen
ska »sa langt som mojligt« behallas dven i
krig och kris.

I en skrivelse till regeringen férklarar
SR att lydnadsférhallandet kan leda till att
»regeringen genom organisatoriska eller
andra dndringar« kan paverka verksam-
heten sa att »det inskrénker oberoendet.

Den andra spirren mot en statsstyrd
television och radio dr enligt bolagen att
grundlagarna forbjuder staten att utéva
forhandsgranskning och att bolagen ar
suverina att utse utgivare. Censurférbu-
det giller 4ven om landet dr i krig eller vid
krigsfara precis som utgivarens suverina
roll att bestimma 6ver vad som publiceras.
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turminister Jeanette

SVT och SR
ett korthus.«

Gustafsdotters (S)
luddiga svar.

Sa sant sa. Men det dr en falsk sikerhet
som utgar fran den felaktiga premissen
att regeringen inte, direkt eller indirekt,
kan agera sd att SVT och SR fir féljsamma
ledningar och utgivare.

Det kan ske genom péatryckningar pa
de av regeringen utsedda ledaméterna
i dgarstiftelsen som utser foretagens
styrelser som i sin tur utser verkstillande
direktérer som utser utgivare. Alternativt
attledamoterna byts ut.

YTTERLIGARE MOJLIGHET AR att regeringen
inte ldngre anser att det ir rationellt eller
ldmpligt att behélla den nuvarande orga-
nisationsformen.

Eftersom programféretagen da lyder
direkt under regeringen ir det reger-
ingen som bedriver verksamheterna och
dédrmed enligt yttrandefrihetsgrundlagen
dr det da den som ska utse utgivare. Med
lojala eller handplockade utgivare rundar
regeringen da férbudet mot férhands-
granskning.

Konspiratoriskt? Javisst. Men nir det
giller lagar och bestimmelser, i synner-
het de som ska gélla i kristid, 4r provo-
kationen nyttig. Frigan maste stillas
hur en bestimmelse kan anviindas fér
att begrinsa opinionsfriheterna niir de
behovs som bst?

Viljan och férméagan att titta runt
hérnet verkar ha gitt férlorad hos manga
publicister. Gustafsdotters hantering av
EU:s ministerrads beslut att blockera
Sputnik och Russia Today ir ett uttryck
for att regeringen inte bara kan, utan
ocksa dr beredd, att tumma pa grundlig-
gande principer.®
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