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DEBATT - av Ingemar Folke, pensionerad advokat verksam i arenden som rorde
tryckfrihet och annan yttrandefrihet och Nils Funcke, journalist, forfattare, publicist
och debattor i yttrandefrihetsfragor.

Regeringens ambition att infora brottet utlandsspioneri innebar begransningar av insynen,
anskaffarfriheten och meddelarfriheten. Risken &r att oegentligheter och 6vergrepp vid internationella
insatser inte uppdagas. Vad som ska vara hemligt kommer att avgdras av utlandska befalhavare, inte av
Sveriges riksdag.

Forandringar av vara grundlagar har traditionellt foregatts av beredning inom en parlamentariskt
sammansatt kommitté med grundtanken att forslagen ska bygga pa brett samforstand. Det har
visserligen inte visat sig utgora en garanti mot inskrénkningar av vara fri- och rattigheter. Men med
direktiv som betonar betydelsen av yttrandefriheten samt med expertgrupper och sekreterare med
kunskaper i konstitutionella fradgor blir avvdgningarna mellan olika intressen som regel analyserade pa
djupet.

Fragan om inforandet av utlandspioneri ddremot har utretts av en sarskild utredare och har darefter
beretts inom justitiedepartementet. Perspektivet har varit att tillgodose ett outtalat krav fran utlandska
stater och mellanstatliga organisationer. Tryck- och yttrandefrihetsintresset har setts och behandlats
som en bisak.

Regeringen vill infora tre nya brott, utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri samt réjande av hemlig uppgift
i internationellt samarbete, proposition 2021/22:55.

Utlandsspioneri innebar att nagon "for att ga en frammande makt eller motsvarande tillhanda,
obehdrigen befordrar, lamnar eller rojer en hemlig uppgift” som forekommer inom ramen for Sveriges
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samarbete med en annan stat eller mellanfolklig organisation eller i en organisation dar Sverige ar
medlem. Garningen ar straffbar, om uppenbarandet av uppgiften "ar dgnat att medfdra allvarligt men for
Sveriges forhallande” till en annan stat eller mellanfolklig organisation.

Enligt forslaget ska en sadan géarning inte utgéra brott, om det var forsvarligt att réja uppgiften. Denna
sakerhetsventil kan inte beskrivas som annat an kosmetika for att lugna kritiska remissinstanser. Det ar
svart att ténka sig en situation dar det skulle anses forsvarligt och darmed straffritt att avsiktligt ha gatt
en frammande makt tillhanda.

Aven om avsikten inte &r att tillhandagé en frimmande makt ska ett réjande av hemliga uppgifter vara
straffbart. Att 6verhuvudtaget befatta sig med en sddan hemlig uppgift kan i allvarliga fall utgéra "grov
obehorig befattning med hemlig uppgift”. Da skyddas inte den som till exempel anskaffar och/eller
lamnar en uppgift vidare for offentliggdrande av anskaffar- och meddelarfriheten.

Regeringen ar dramatisk i sin beskrivning av vad som kan hdnda om de nya brotten inte inférs. Det
skulle kunna minska "tilltron till svenska myndigheter” och viljan att samarbeta och utbyta information
med Sverige. Ytterst skulle det enligt regeringen kunna leda till att "Sverige blir utestangt fran bilaterala
och multilaterala samarbeten som ar nodvandiga for att skydda landet”.

For att motivera inférandet av nya straffbestammelser och i synnerhet nar det galler nykriminalisering pa
grundlagsniva kravs starka motiv och overtygande argument enligt regeringen. Men regeringen hanvisar
bara till fiktiva exempel och antaganden. Inte heller redovisas beldagg for att den enligt regeringen idag
otillrackliga lagstiftningen skulle omojliggjort eller ens forsvarat det samarbete som varit en del av
Sveriges utrikespolitik i artionden.

Enligt propositionen ska lagforslagen dven fa genomslag i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Att den som vill ga en fraimmande makts drende skulle ta omvégen over
svenska massmedier eller starta en webbplats med registrerad utgivare och dar publicera hemliga
uppgifter ar langsokt. Fér den som vill stéra en internationell insats framstar det som mer rationellt att
inte offentliggdra uppgifterna utan lamna dem vidare direkt for att undvika motatgarder. Nagra exempel
pa verkliga fall eller ens incidenter anférs inte. | stéllet nojer sig regeringen med antaganden och
plattityder om "att mediebranschen for narvarande ar snabbt foranderlig” och att det ar "narmast
omojligt att dverblicka hur brottslighetens metoder kommer att utvecklas.”

Den svenska offentlighetsprincipen och meddelarfriheten utgor tva grundpelare for att sadant som en
myndighet inte sjalv vill eller férmar korrigera och beivra ska kunna komma i dagens ljus. Gréanserna for
insynen bestams av Sveriges riksdag genom bestammelserna i grundlag och offentlighets- och
sekretesslagen.

En offentliganstalld person som bryter mot sin tystnadsplikt eller Iamnar ut en handling med
sekretessbelagda uppgifter kan straffas enligt befintliga lagar. Det kan galla uppgifter som faller in under
utrikessekretessen och forsvarssekretessen. Enligt svensk lag géller sekretess ocksa inom samarbetet
inom EU samt det samarbete som regleras i avtal med andra lander och mellanstatliga organisationer.
For vissa uppgifter galler kvalificerad sekretess som bryter skyddet mot efterforskning och férbudet mot
repressalier mot uppgiftslamnare.

De foreslagna bestammelserna om utlandsspioneri ska "traffa uppgifter som behandlas som hemliga
inom ramen” for det internationella samarbetet och som "relativt enkelt kan konstateras vara hemliga i
det enskilda fallet t.ex. genom hemligstdmpling, en order till underlydande eller ett anslag om forbud for
obehériga att skaffa sig tilltrade”. Aven sjélva existensen av ett samarbete ska enligt regeringen kunna
klassas som hemlig



Det innebar att inom en freds- eller sdkerhetsframjande insats kommer den som for befélet, manga
ganger en hogre utlandsk officer, att bestdmma vad som ska vara hemligt. Det kan leda till att uppgifter
som enligt idag géllande svenska lagar med sjalvklarhet skulle betrakta som offentliga blir hemliga.
Bestammelserna ar utformade sa att de inte bara tréffar den svensk som deltar i en insats utan alla som
pa olika satt och i olika led befattar sig med uppgiften och i slutdndan dven den utgivare i Sverige som
publicerar uppgiften. Straffbestdmmelserna ar ténkta att tillampas dven om Sverige inte deltar i en insats
men dar insatsen dger rum inom ramen for en organisation dar vi ar medlem, till exempel EU, OSSE och
FN.

Enligt forslaget ska réjandet av uppgifterna vara brottsligt, bara om uppenbarandet av dessa "ar dgnat
att medfara allvarligt men for” Sveriges férhallande till andra stater och mellanfolkliga organisationer.
Enligt regeringen ska bestammelsen tillampas restriktivt. Som exempel namns uppgiftsrojande som har
en "potential” att leda "till ett langvarigt avbrott i Sveriges mellanstatliga férbindelser eller till att Sverige
stangs ute fran fortsatt samarbete eller inte langre far delta i utbytet av hemlig information”. Med denna
skrivning blir den andra statens eller organisationens reaktion pa avsléjandet direkt avgdérande vid
menprovningen. Utlandska stater eller organisationer kommer darmed att utdva ett starkt inflytande pa
var informationsfrihet.

Regeringen skriver att det kravs "starka skal” for att andra grundlagarna “sarskilt om det kan leda till en
utvidgning av det straffbara omradet” och att "kriminalisering av yttranden ... alltid skett med eftertanke
och stor aterhallsamhet”.

Trots denna insikt och en massiv kritik fran saval medier som juridiska instanser bade vad galler
grunderna for att gora utlandsspioneri till ett yttrandefrihetsbrott som detaljutformningen har regeringen
framhérdat. Forslaget utgor ett tydligt exempel pa en bra-att-ha-lag, inte en genomtankt och valavvagd
grundlagsandring.

Aven om intentionerna med internationella insatser dr de bésta férekommer missférhallanden och rena
overgrepp. Vi har sett det i Kongo 2003 dar svenska FN-soldater blev vittne till hur franska soldater
torterade en ung kongoles. | Centralafrikanska republiken dar soldater i den fredsbevarande FN-styrkan
2013 utsatte barn for sexuella 6vergrepp. Ibland uppdagas hur sjédlva grunden, motivet, for en insats ar
svag eller i varsta fall fabricerad. | andra fall hur ansvaret for tolkar brister eller att svenska soldaters
utrustning inte &r tillrdcklig. For att sddana uppgifter ska kunna uppdagas kravs ett starkt skydd fér bade
den som lamnar uppgifterna och den som offentliggér dem. Den svenske diplomaten Anders Kompass
stangdes av for att han avslojade de allvarliga missforhallandena i Centralafrikanska republiken. Ingen
som visar samma kurage som Kompass ska kunna missténkas och eventuellt atalas for
utlandsspionage.

Propositionen behandlas under de kommande manaderna av ledaméterna i riksdagens
konstitutionsutskott. Aterstar att se om fler 4n liberalerna och vansterpartiet formar att satta samhalls-
och allméanintresset framst och varna meddelarfriheten och den undersékande journalistiken.
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