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Nils Funcke om myndigheterna under
Eandemin: ”... visat en osannolik
reativitet for att forhindra eller fordroja

utlamnandet av uppgifter”
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Under de tva ar pandemin pagatt har ratten till insyn begransats framst lokalt och

regionalt. Enskilda och inte minst medierna har haft svart att fa del av uppgifter.
Men dven Coronakommissionen som ska utvardera myndigheternas forsok att
begransa smittspridningen har sttt pa problem. Kommissionen har fatt lagga
energi pa att fa del av uppgifter som finns hos dess egen uppdragsgivare -
regeringen.

Tidspress, patientsekretess, sammanstallning saknas, affarssekretess, sekretess for
riskanalys, sakerhetsskal vid fredstida handelser, arbetsmaterial, minnesanteckningar ...
Sveriges kommuner, privata vardgivare, regioner men aven centrala myndigheter har
visat en osannolik kreativitet for att forhindra eller foérdrdja utlamnandet av uppgifter
som har direkt eller indirekt koppling till pandemin.

Myndigheter har hanvisat till fel bestammelser och ibland feltolkat ratt bestammelser. |
Sérmland har obstruktionen mot den grundlagsfasta ratten till insyn samordnats mellan
kommunerna.

Fel instédllning

Nar grundinstallningen borde vara att smittbekampningen gagnas av 6ppenhet har den



istallet kdnnetecknats av det som i Géteborg formulerats som att “vi begrénsar var
kommunikation till ett minimum”med motiveringen att skydda patienter.

JO har kritiserat enskilda fall som det i Sérmland och den statliga utredningen
Offentlighetsprincipen under Covid -19 pandemin, (Ds 2021:25), slog fast att det
forekommit ett utbrett dsidosattande av offentlighetsprincipen men ocksa fall dar

meddelarfriheten inskrankts.

Utredaren uttryckte att det offentliga tydligt maste signalera betydelsen av att de
principer som slas fast i grundlag inte stannar pa pappret utan tillampas nar det ar som
viktigast. Ett sddant budskap kan enligt utredningen inte upprepas nog ofta. Om det inte
sker finns risken att bristerna "sétter sig”.

Det “offentliga”kan av sammanhanget inte syfta pa nagra andra an riksdagen, regeringen
och kommunstyrelserna. Den politiska ledningen for verksamheterna har det yttersta
ansvaret.

Regeringens agerande nar atgarderna eller bristen pa atgarder under pandemin ska
utvarderas utgor en bekraftelse pa att ord och handling inte alltid aro ett.

Letar inte syndabockar

Coronakommissionen (Dir 2020:74) tillsattes for att utvardera dtgarderna som vidtagits
for att minska spridningen av Covid-19. Precis som nar det gallde
Katastrofkommissionen som tillsattes efter tsunamin i Sydostasien ar syftet inte i forsta
hand att leta syndabockar utan att se hur organisationen och handlingsplaner kan ge
lardom och starka beredskapen infor kommande pandemier och kriser.

| maj 2021 beslutade regeringen om en férordning som alagger myndigheterna som
sorterar under regeringen att lamna ut de uppgifter som kommissionen efterfragar och
som myndigheten “férfogar éver”, (SFS 2021:400).

Forordningen innebar att kommissionen inte bara har ratt att fa del av saval offentliga
som sekretessbelagda allmanna handlingar utan aven andra uppgifter som myndigheten

forfogar over.

Regeringens krishanteringskansli har haft en central roll i pandemibekampningen.
Kansliet har haft moten och tata kontakter med statssekreterare vid flera departement
och i statsradsberedningen. Nar kommissionen begar ut loggbdcker, protokoll,
minnesanteckningar, dagbdcker och e-post korrespondensen mellan statssekreterarna
samt presschefen i statsministerns kansli blir det problem.

Flera ganger har kommissionens huvudsekreterare, Joakim Sonnegard, tvingats stota pa
regeringskansliet for att fa de uppgifter kommissionen begart. Vid ett tillfalle ifragasatter
krishanteringskansliets chef, Katja Anell, vardet fér kommissionen att fa del av intern e-
posttrafik. Den ger enligt Anell “varken en rattvisande eller fullstandig bild av regeringens
och Regeringskansliets pandemihantering och kan inte antas bidra till fullgorandet av
utredningsuppdraget. E-posttrafiken kommer dérfér inte att tillhandahallas
kommissionen.”

Syrligt svarar kommissionen att det inte ar regeringskansliet sak att avgora vilka uppgifter



kommissionen anser sig behdva. E-posten mellan statssekreterarna ska nu efter

pastotningar lamnas ut till kommissionen.

Marklig uppgift

Nagra formella minnesanteckningar sager sig kriskansliet inte ha fran sina méten. En i sig
marklig uppgift. Till Dagens Medicin som avsldjade att kommissionen haft problem att fa
del av uppgifterna forklarar Katja Anell att “Det skulle kunna finnas egna anteckningar
som tjanstemdan gor. Och dar har ju tolkningen gjorts att de har férfogar inte
regeringskansliet som myndighet éver.”

Tolkningen har enligt Katja Anell gjorts av den juridiska enheten i statsradsberedningen,
det vill sdga statsministerns hogsta juridiska radgivare.

Anteckningar som enskilda tjansteman gor vid ett mote och som de haller for sig sjalva
utgor uppgifter som myndigheten inte formellt kan anses férfoga éver. Men om nagon
har i uppdrag att skriva minnesanteckningar eller nadgon cirkulerar sina anteckningar till
6vriga deltagare forvandlas minnesanteckningarna till allméanna handlingar. Nar en
kommission begar ut minnesanteckningar som myndigheten vet finns hos enskilda ar det
en ren formsak att dlagga den som fort anteckningar for sitt eget minne att diarieféra
dem.

Dartill ska minnesanteckningar som tillfor ett arende eller beslut vasentliga uppgifter
arkiveras och blir darmed allmanna handlingar.

Efter ytterligare korrespondens mellan kommissionen och regeringskansliet

framkommer det att det forts en “krisdagbok”. Den ska nu lamnas 6ver till kommissionen.

Istallet for uppmaningar till myndigheterna att tillampa en langtgdende 6ppenhet visar
regeringens agerande att bristerna tycks ha satt sig just dar och just nar de behévs som
bast.

Nils Funcke
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