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KRONIKA "Regeringens
yttrandefriheten”

pebatt Tryggt, tydligt och sdkert. Ingen som visselblaser ska behova hamna i frysboxen,
enligt arbetsmarknadsminister Eva Nordmark. Men skyddet ar ihaligt. Med alla om och
men samt 16ften som inte kan infrias kan den bast beskrivas som ett bondfdngeri. Det
skriver journalisten och yttrandefrihetsexperten Nils Funcke.

forslag begransar
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De senaste sju aren har regeringen Lofven, med ndgot undantag, monterat ned skyddet for vara
grundlaggande fri- och rattigheter. Det borjar bli fullt i frysboxen.

Som regel inser vi betydelsen av vara fri- och rattigheter forst ndr vi som bast behover dem men
upptacker att de gatt forlorade. Varningar for fordndringar som inte paverkar oss direkt i vardagen
ar det latt att vifta bort som konspirationsteorier. Fa bryr sig.

, Yttrandefrihetsgrundlagarna har inte fatt
vara i fred. Och mer vantar
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En sddan férandring av synen pa den sarskilda rattegdngsordningen i yttrandefrihetsbrott. Sedan
borjan av 1800-talet nar den infordes har den betecknats som en omistlig del av en vid
yttrandefrihet. Systemet med juryforfarande ar fortfarande intakt men genom beslut 2019 utgor den
inte langre en grundlaggande rattsprincip.

Yttrandefrihetsgrundlagarna har inte fatt vara i fred. Och mer véntar.

Regeringen har de senaste veckorna lamnat forslag till riksdagen som begransar
yttrandefrihetsgrundlagarnas tilldmpningsomréade. Istdllet for grundlag ska vanlig lag och EU-réatten
tilldmpas nar det géller uppgiftssamlingar med uppgifter ur brottmalsdomar. Sddana publiceringar
delegeras ut fran grundlag och in i ett gratt tocken med stora tolkningsutrymmen.

I en annan proposition som inte beretts pa sedvanligt satt med en parlamentarisk kommitté infors
ett nytt yttrandefrihetsbrott, utlandsspionage, som riskerar att begrédnsa rapporteringen av
overgrepp och oegentligheter inom internationella insatser dar Sverige deltar.

, Medierna som verkar inom grundlagarna
har under straffansvar en langtgaende
tystnadsplikt

Meddelarfriheten utgor tillsammans med rattegdngsordningen, ensamansvaret, forbudet mot
censur, en sarskild brottskatalog och etableringsfriheten sjdlva essensen i yttrandefriheten. Ibland
talar vi om grundprinciper ibland om fundament. Men inte heller den har regeringen Lofven
lamnat ordrd. Skyddet for personer som lamnar uppgifter till utlandska korrespondenter i Sverige
har begransats.

Meddelarfriheten ger ett langtgdende skydd for privatanstillda, arbetslosa och offentligt anstéllda
frdn ingripanden fran det allminna. Oavsett vem som lamnat uppgifter, oavsett vad det géller och
oavsett om det ar sant eller falskt far det allménna, utom i vissa tydligt angivna fall bedriva
efterforskning om vem som ldmnat uppgiften.

Det allménna far heller inte vidta repressalier mot uppgiftslamnare. Medierna som verkar inom
grundlagarna har under straffansvar en langtgédende tystnadsplikt.

Forbudet mot efterforskning och repressalier har utstrackts till att galla privata arbetsgivare inom
vard, skola och omsorg som finansieras med allmdnna medel. En bra fordndring som regeringen
kan ta at sig dran av.

, Med risk for att frammana bilden av Skriet
finns det anledning att varna fér
visselblasarlagen




Bestammelserna om meddelarskydd fungerar som ett paraply aven for ovriga privatanstallda. Det
kommer bland annat till uttryck i avgéranden i Arbetsdomstolen.

Med risk for att frammana bilden av Skriet finns det anledning att varna for visselbladsarlagen som
trader i kraft 17 december i ar (2020:890). Lagen som har sitt ursprung i EU:s réttsakt,
visselblasardirektivet, kan bast beskrivas som ett sofistikerat bondfangeri.

For det forsta ar det olyckligt att lagen ska tillampas dven av myndigheter. Det kommer att skapa
forvirring och riskera att anstdllda tror att de maste anvdnda visselbldsarlagen istdllet for eller
innan de med skydd av meddelarfriheten lamnar uppgifter till medierna.

I sak laggs ett stort ansvar pa visselbldsaren. Uppgifterna maste gélla ett missféorhallande” och det
ska finnas ett “allménintresse” i att uppgifterna lamnas. Visselblasaren ska ha haft ”skélig
anledning” att anta att informationen om “missforhallandet var sann”.

, De sekretessbestammelser regeringen
infér skyddar enbart fran insyn fran
utomstaende, till exempel medier

Gemensamt for kraven ar att det 14ggs pa visselblasaren att definiera erként svarfangade begrepp
som “allmanintresse” och gora en sanningsprovning. I ménga fall finns svaren inte forran en uppgift
blivit kontrollerad och blottlagts for offentligheten. Uppfyller inte visselbldsaren kraven eller kan
visa att han eller hon misstog sig faller skyddet mot repressalier.

Skyddet mot repressalier och befrielse fran ansvar forutsatter att visselbldsaren anvant de interna
rapporteringskanaler som alla arbetsgivare med fler &n 50 anstallda ar skyldiga att inratta. En
visselblasare ska dven kunna ldimna uppgifter via en extern visselbldsarkanal hos en myndighet.

Ratten att i 6vrigt offentliggéra uppgifter om missforhéllanden géller bara under forutsattning att
mottagaren av uppgifterna inte vidtagit ndgon atgard, det finns fara fér bland annat omfattande
miljoskador eller att en extern rapportering skulle leda till repressalier.

, Detta ar en chimar och innebar en
omotiverad begransning av
insynsintresset

Regeringen omgardar uppfoljningar av tips med sekretess. Syftet ar att skydda visselblasare och
andra inblandade. Detta dr en chimadr och innebér en omotiverad begransning av insynsintresset.
Det avgorande for en visselbldsare dr att kunna vara anonym gentemot arbetsgivaren.

Men finns inget forbud for en arbetsgivare att efterforska vem som ldmnat en uppgift och den som
kontaktar en myndighet har ingen anonymitetsratt. De sekretessbestammelser regeringen infor

skvddar enbart fran insvn fran utomstaende, till exempel me 'dentitet kan



bli kiand for arbetsgivaren som trots repressalieférbudet kan vidta subtila atgarder som inte kan
kopplas till uppgiftslamnandet.

Lagen dppnar ocksa for att myndigheter och privata foretag far ha gemensamma
rapporteringskanaler och dela rapporter och utredningar mellan sig. Risken dr pataglig for att
information om “besvérliga” anstdllda sprids inom till exempel kommun- och regionsektorn.

Det var inte min avsikt att frammana ett skrik av fortvivlan 6ver hur latt regeringen tar pa
opinionsfriheterna. Det var ofrdnkomligt. Férhoppningsvis évergar skriet i insikt och vaksamhet.
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