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Skiirp straffen for att
stoppa springdaden

Ar Socialdemokraterna och Miljopartiet
beredda att sluta upp bakom véart reform-
paket mot springdaden? Det frigar Johan
Forssell, rittspolitisk talesperson for

Moderaterna.
SvD.se/debatt
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Debatt | Demokratibistand

Offensivibistandet
gor ingen skillnad

Regeringen och januaripartierna satsar pa
en offensiv for demokratibistindet enligt
en punkt i januariavtalet. Men denna offen-
siv innebér inget nytt. Pengarna behévs pa
annat hall, skriver Ludvig Aspling (SD).
SvD.se/debatt
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JO fel ute om forre generalmajoren

Det ir illavarslande att JO gar pa OB Micael Bydéns linje i fallet med forre general-
majoren Anders Brannstrém, som petades fran sin tjanst. Det skriver Nils Funcke.

et som frimst bér utmérka en
god forvaltningskultur dr inte att
myndigheter och tillsynsorgan
alltid gor ritt utan att de férmar
korrigerar sig eller later sig kor-
rigeras nir det blir fel. Det kriiver kurage.

Sista september 2018 limnade generalmajor
Anders Brannstrém sin anstillning inom For-
svarsmakten. Med sig fick han 933 000 kronor.
Det finns ingen anledning att moralisera 6ver
att han accepterade avgdngsvederlaget mot att
han sade upp sig. Diarmed slapp OB, Micael
Bydén, en rittslig provning i Arbetsdomstolen
av skélen for att inte lata Brinnstrom tilltrada
en chefstjinst vid ledningsstaben.

Som grund for beslutet angav OB att Briann-
strom "iakttagits” berusad i tjinsten och ut-
retts for att ha ofredat en understilld kvinnlig
officer. Dessa anklagelser har av Officers-
férbundets jurister ansett utgéra fortal av
Briannstrom. Anders Brinnstrom sjilv har
forklarat sig oskyldig till anklagelserna. For-
svarsmaktens utredning av drendet lades ner
i brist pa bevis.

Enligt OB fanns ocksa kritik mot Brann-
stroms sétt att hantera tjinsteresor.

OB hinvisade i sin "helhetsbedémning” av
Brannstroms oldmplighet ocksa till tva ut-
talanden i medierna dir Brinnstrém bland
annat svarat ja pa frigan om Sverige skulle
vara chanslost vid ett vipnat angrepp. Han
hade dirmed skadat fortroendet for Forsvars-
makten. Enligt OB utgjorde yttrandena en del
av underlaget vid bedémningen av Brann-
stroms limplighet for tjinsten men de var
inte "pa nagot sitt avgérande”. OB tillstar att
"oaktat” Brinnstroms uttalanden i media
hade han inte fatt tilltrida tjinsten.

Anders Brinnstrom anmiilde OB till Justi-
tieombudsmannen, JO, fér att ha vidtagit en
otillaten repressalie mot honom. Anmilan
prévades av chefs-JO, Elisabeth Rynning,
(7250-2018).

Enligt chefs-JO har anstillda inom myndig-
heter som till exempel Forsvarsmakten ritt att
framféra sina synpunkter i olika frigor dven
om de avviker fran arbetsgivarens uppfattning.
Men det kan "i praktiken leda till att det blir
omdjligt for den anstillde att utfora sitt arbete
pa ett séitt som arbetsgivaren kan acceptera”.

Det érilla att en myndighet utstricker de an-
stilldas lojalitetsplikt till att inte bara kriva att
de utfor sina arbetsuppgifter och rittar sig
efter arbetsgivarens beslut och direktiv fér hur
uppgifterna ska utforas utan ocksi begriansar
deras yttrandefrihet. Det finns granser for vad
en anstilld far siga dven utanfér tjinsten som
privatperson. Bland far yttranden inte leda till
att det uppstar misstankar om jiav. Kravet pa
saklighet och opartiskhet ska inte kunna
ifrigasittas vid myndighetsutovning i synner-
het om besluten giller enskilda.

Anders Brinnstrom, tidigare generalmajor inom forsvaret. Foto: Maja Suslin/TT

Det ir inte bara illa utan illavarslande att
chefs-JO accepterar att Brannstréms yttran-
den ingar i helhetsbedémningen av att han
visat sig olimplig for chefstjinsten. Det fram-
star for mig som en plump i JO:s historia som
en institution som bidragit till att 6ka insynen
och vidga yttrandefriheten.

Det finns inget att invinda emot att chefs-
JO refererar och soker stod i tidigare JO-
avgéranden. Men de tva beslut som chefs-JO
hénvisar till skiljer sig pa flera sétt fran fallet
Brinnstréom.

Det ena (4433-4435-1999) giller en Gverste
som var kritisk till en omorganisation av
verksamheten. OB lit 6versten forsta att det
var oférenligt att vara chef i en organisation
och samtidigt i offentliga sammanhang kriti-
sera hur verksamhetens organiserats.

Det andra beslutet géller forflyttningen av
en forsvarsoverlikare (2907-1994) som fram-
fort kritik av hur utprovningen av Jas Gripen-
piloternas flygdrikt skottes. Han fortsatte att
framfor sin kritik internt och &ven till andra
myndigheter trots att general6verlikaren for-
klarat att framtagningen av stridsdrikten
skottes pa ett ansvarsfullt sitt.

Det som OB liigger Brinnstrom till last ir
att han i intervjuer &vergripande och i mer
generella ordalag framfért farhdgor om Sve-
riges forsvarsformaga. Brinnstrom har med
sina, om in spetsiga, formuleringar uttryckt
sadant som tidigare OB, Forsvarsberedning-
en och partiernas férsvarspolitiska taleperso-
ner uttryckt. Ett exempel ir intervjun i DN
dir Brannstrom svarar jakande pa frigan om
Sverige dr chanslost vid ett angrepp. I samma
intervju uttrycker férsvarsminister Peter
Hultgvist att "vi har en resa att géra for att
komma ikapp pa alla de hir omridena”.
Noterbart dr ocksi att Brinnstrom i egenskap
av ansvarig for markstridsdagarna 2016 for-
klarade att det "for oss inom armén giller att
med all kraft vi kan uppbringa genomféra det
som framgar av de politiska besluten”.

Aven iden andra artikeln som publicerades
i Svenska Dagbladet i januari 2018 utgar
Brinnstrom och hans tvi medskribenter fran
forsvarsberedningens syn pd Sveriges lige
och resonerar om regeringens tolkning av
riksdagens inriktningsbeslut. Aven om debat-
torernas synpunkter avviker frin Forsvars-
maktens stindpunkt borde det anses rymmas
inom ramen for en 6ppen debatt i synnerhet
som debattdrerna presenteras som leda-
moéter i Kungliga Krigsvetenskapsakademin.
Att Brinnstrém anges med sin militira grad
ar nagot férsvarsmakten i andra samman-
hang inte haft ndgot att invinda emot.

Lojalitetskraven som arbetsgivare kan
stilla pa alla anstéllda kan strickas lingre
néir det giller higa befattningshavare. Men
det blir samhillsskadligt om den utstricks sa
langt att de inte tillits uttrycka sina uppfatt-
ningar dven om de "kan synas avvika” fran
myndighetens uppfattning.

Chefs-JO forklarar att kritikritten har sina
grianser. I synnerhet fér chefer kan det inne-
bira att "det blir oméjligt fér den anstéllde att
utfora sitt arbete” och "genomfora en myn-
dighets stillningstagande”. Enligt chefs-JO
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Att chefs-JO

\R- ger OB:s yttrande "uttryck for” att det géller
EOICCOE pterar OBS i fallet Brannstrom. Chefs-JO riktar darfor
pastdenden bidrar | ingen kritik mot 8.
till att minska alla

Chefs-JO dr Brinnstrom och alla forsvars-
anstillda svaret skyldigt hur évergripande
och generellt formulerade synpunkter pi Sve-
riges forsvarsformiga innebéir att han inte

forsvarsanstilldas
mdjlighet och vilja

att Sﬁga sin mening kan genomféra sina uppgifter. Att chefs-JO

. accepterar OB:s pastdenden bidrar till att

ochdeltaiden minska alla férsvarsanstilldas mojlighet och

Offentliga fﬁI'SVEll'S' inte minst vilja att séiga sin mening och delta
i den offentliga férsvarsdebatten.

d@batten. Chefs-JO:s beslut kan inte éverklagas. Ater-

star att OB for sin egen trovirdighet, for att
realisera malet att skapa en myndighet med
hogt i tak och for att uppritthalla allméin-
hetens fértroende for myndigheten offentligt
forklarar att det var ett fel att anvinda Brann-
stroms yttranden som del i grunden fér om-
placeringen. Det ma synas vara ett langt steg
att ta prestigemaissigt. Men andra har tagit det.

Migrationsverket insdg och tillstod i en in-
laga till JO att det skett "en olycklig samman-
blandning” mellan en omplacerad chefs
ledaregenskaper och dennes asikter. JO kon-
staterade i det drendet att "NN:s dsikter borde
aldrig ha gjorts till del av omplaceringsiren-
det 6ver huvud taget”, (149-2009). Migrations-
verket hade enligt JO vidtaget en atgérd i strid
mot grundlagens forbud mot repressalier.

Genom beslut, uttalanden och éven atal har
JO-dmbetet sedan det inréttades revolutions-
aret 1809 bidragit till forandring av lagar
och korrigerat myndigheter som kringskurit
rétten till insyn och enskildas grundlagsfista
rittigheter. Chefs-JO:s beslut ansluter dess-
virre inte till den traditionen.

Nils Funcke

journalist, expert pa yttrandefrihet och tryckfrihet




