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Forsvaret av Sverige

*[llavarslande — JO fel ute om ex-
generalen”

Anders Brannstrom, tidigare generalmajor inom Forsvarsmakten. Foto: Maja Suslin/TT

Det iir illavarslande att JO gar pa OB Micael Bydéns linje i fallet med forre
generalmajoren Anders Brinnstrom, som petades fran sin tjinst. Det skriver Nils

Funcke, journalist och expert pa yttrandefrihet.
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Det har &r en argumenterande text med syfte att paverka. Asikterna som uttrycks dr
skribentens egna.

Det som frimst bor utmirka en god forvaltningskultur ar inte att
myndigheter och tillsynsorgan alltid gor réatt utan att de formar
korrigerar sig eller 1ater sig korrigeras nir det blir fel.

Det kraver kurage.

Sista september 2018 limnade generalmajor Anders Brinnstrom sin
anstillning inom Forsvarsmakten. Med sig fick han 933 000 kronor.
Det finns ingen anledning att moralisera 6ver att han accepterade
avgangsvederlaget mot att han sade upp sig. Ddrmed slapp OB, Micael
Bydén, en rittslig prévning i Arbetsdomstolen av skélen for att inte
lata Brannstrom tilltridda en chefstjinst vid ledningsstaben.

Som grund fér beslutet angav OB att Briinnstrom “iakttagits” berusad
i tjdnsten och utretts for att ha ofredat en understilld kvinnlig officer.
Dessa anklagelser har av Officersforbundets jurister ansett utgéra
fortal av Brannstrom. Anders Brinnstrom sjalv har foérklarat sig
oskyldig till anklagelserna. Foérsvarsmaktens utredning av drendet
lades ner i brist pa bevis.

Enligt OB fanns ocksé kritik mot Brinnstréms sitt att hantera
tjansteresor.
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OB hiinvisade i sin "helhetsbedémning” av Brannstroms
olamplighet ocksa till tva uttalanden i medierna diar Brannstrém
bland annat svarat ja pa fraigan om Sverige skulle vara chanslost vid
ett vipnat angrepp. Han hade dirmed skadat fortroendet for
Forsvarsmakten. Enligt OB utgjorde yttrandena en del av underlaget
vid beddmningen av Brannstroms lamplighet for tjinsten men de var
inte "p& nagot sitt avgdrande”. OB tillstar att "oaktat” Brinnstréms
uttalanden i media hade han inte fatt tilltrada tjinsten.

Anders Briannstrém anmilde OB till Justitiecombudsmannen, JO, fér
att ha vidtagit en otillaten repressalie mot honom. Anmélan provades
av chefs-JO, Elisabeth Rynning, (7250-2018).

Enligt chefs-JO har anstillda inom myndigheter som till exempel
Forsvarsmakten ritt att framfora sina synpunkter i olika fragor dven
om de avviker fran arbetsgivarens uppfattning. Men det kan i
praktiken leda till att det blir omojligt for den anstéllde att utfora sitt
arbete pé ett sitt som arbetsgivaren kan acceptera”.

Det ir illa att en myndighet utstricker de anstélldas lojalitetsplikt
till att inte bara kréva att de utfor sina arbetsuppgifter och rittar sig
efter arbetsgivarens beslut och direktiv fér hur uppgifterna ska
utforas utan ocksa begriansar deras yttrandefrihet. Det finns grianser
for vad en anstilld far sdga dven utanfor tjinsten som privatperson.
Bland far yttranden inte leda till att det uppstar misstankar om jav.
Kravet pa saklighet och opartiskhet ska inte kunna ifragaséttas vid
myndighetsutdvning i synnerhet om besluten géller enskilda.
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Det ar inte bara illa utan illavarslande att chefs-JO accepterar att
Brinnstroms yttranden ingir i helhetsbeddmningen av att han visat
sig olamplig for chefstjinsten. Det framstar for mig som en plump i
JO:s historia som en institution som bidragit till att 6ka insynen och
vidga yttrandefriheten.

Det finns inget att invinda emot att chefs-JO refererar och soker stod i
tidigare JO-avgéranden. Men de tva beslut som chefs-JO hinvisar till
skiljer sig pa flera sitt fran fallet Brannstrém.

Det ena (4433-4435-1999) géller en 6verste som var kritisk till en
omorganisation av verksamheten. OB Liit 6versten forst att det var
oforenligt att vara chef i en organisation och samtidigt i offentliga
sammanhang kritisera hur verksamhetens organiserats.

Det andra beslutet giller forflyttningen av en férsvarsoverlikare
(2907-1994) som framfort kritik av hur utprovningen av Jas Gripen-
piloternas flygdrékt skottes. Han fortsatte att framfor sin kritik internt
och dven till andra myndigheter trots att generaloverlidkaren forklarat
att framtagningen av stridsdrikten skottes pa ett ansvarsfullt sétt.

Det som OB liigger Brinnstrom till last dr att han i intervjuer
overgripande och i mer generella ordalag framfért farhagor om
Sveriges forsvarsformaga. Brinnstrom har med sina, om 4n spetsiga,
formuleringar uttryckt sidant som tidigare OB, Férsvarsberedningen
och partiernas forsvarspolitiska talepersoner uttryckt. Ett exempel ar
intervjun i DN dar Brannstrom svarar jakande pa fradgan om Sverige
ar chanslost vid ett angrepp. I samma intervju uttrycker
forsvarsminister Peter Hultqvist att "vi har en resa att géra for att
komma ikapp pé alla de har omradena”. Noterbart ar ocksé att
Brannstrom i egenskap av ansvarig for markstridsdagarna 2016
forklarade att det "for oss inom armén giller att med all kraft vi kan
uppbringa genomfora det som framgér av de politiska besluten”.
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Aven i den andra artikeln som publicerades i Svenska Dagbladet i
januari 2018 utgar Brinnstrém och hans tva medskribenter fran
forsvarsberedningens syn pa Sveriges l4ge och resonerar om
regeringens tolkning av riksdagens inriktningsbeslut. Aven om
debattérernas synpunkter avviker fran Forsvarsmaktens standpunkt
borde det anses rymmas inom ramen for en 6ppen debatt i synnerhet
som debattorerna presenteras som ledaméter i Kungliga
Krigsvetenskapsakademin. Att Brinnstrom anges med sin militira
grad ar nagot féorsvarsmakten i andra sammanhang inte haft nagot att
invinda emot.

Lojalitetskraven som arbetsgivare kan stilla pa alla anstéllda
kan strickas lingre nér det giller hoga befattningshavare. Men det
blir samhéllsskadligt om den utstricks si 1angt att de inte tillats
uttrycka sina uppfattningar &ven om de "kan synas avvika” fran
myndighetens uppfattning.

Chefs-JO forklarar att kritikrdtten har sina grianser. I synnerhet fér
chefer kan det innebéra att “det blir omojligt for den anstéllde att
utfora sitt arbete” och "genomféra en myndighets stillningstagande”.
Enligt chefs-JO ger OB:s yttrande “uttryck for” att det géller i fallet
Brannstrém. Chefs-JO riktar darfor ingen kritik mot OB.

Chefs-JO ar Brannstrom och alla férsvarsanstillda svaret skyldigt hur
overgripande och generellt formulerade synpunkter pa Sveriges
forsvarsférmaga innebir att han inte kan genomféra sina uppgifter.
Att chefs-JO accepterar OB:s pastdenden bidrar till att minska alla
forsvarsanstilldas mojlighet och inte minst vilja att siga sin mening
och delta i den offentliga féorsvarsdebatten.

https://www.svd.se/illavarslande--jo-fel-ute-om-ex-generalen 5/6


https://www.svd.se/farligt-bygga-forsvaret-pa-gissningar-om-sannolikhet

2020-02-13 Nils Funcke: Illavarslande — JO fel ute om Anders Brénnstrom | SvD
Chefs-JO:s beslut kan inte verklagas. Aterstar att OB for sin egen
trovardighet, for att realisera malet att skapa en myndighet med hogt i
tak och for att uppratthalla allminhetens fértroende for myndigheten
offentligt forklarar att det var ett fel att anvinda Brinnstréms
yttranden som del i grunden fér omplaceringen.

Det ma synas vara ett 1angt steg att ta prestigeméassigt. Men andra har
tagit det.

Migrationsverket insag och tillstod i en inlaga till JO att det skett “en
olycklig ssmmanblandning” mellan en omplacerad chefs
ledaregenskaper och dennes asikter. JO konstaterade i det drendet att
“NN:s &sikter borde aldrig ha gjorts till del av omplaceringsirendet
over huvud taget”, (149-2009). Migrationsverket hade ddrmed enligt
JO vidtaget en atgérd i strid mot grundlagens forbud mot repressalier.

Genom beslut, uttalanden och éven atal har JO-dmbetet sedan det
inrattades revolutionsaret 1809 bidragit till forandring av lagar och
korrigerat myndigheter som kringskurit ritten till insyn och enskildas
grundlagsfista rattigheter. Chefs-JO:s beslut ansluter dessvérre inte
till den traditionen.

Nils Funcke
journalist, expert pa yttrandefrihet
och tryckfrihet

i .

Foto: Janerik Henriksson/TT
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