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Bilden pa den kinesiske ambassaddren Gui Congyou togs i samband med att han hotade med konsekvenser for Sverige om ledande politiker skulle delta vid prisutdelningen
av Svenska PEN:s Tucholskypris till den fangslade forldggaren Gui Minhai i november forra dret. Foto: Jonas Ekstromer/TT

DN DEBATT 26/1. Ett femtontal linder utgor i dag
sikerhetshot mot Sverige. Lika viktigt som att stirka
det militira forsvaret dr det nu att upprusta skyddet
for den fria asiktsbildningen. Dessviirre har de tva
senaste revisionerna av
yttrandefrihetsgrundlagarna lagt till nya blottor.
Regeringen bor dirfor utreda hur grundlagarna kan
aterfa sin styrka, skriver Nils Funcke.

Lds senare

Det svenska statsskicket bygger pa fri asiktsbildning och rostritt.
Yttrandefriheten regleras i grundlag. Extra starkt skydd géller for
yttranden som faller in under tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Tanken &r att rattigheterna ska klara
tillfalliga opinioner och ge regeringen rag i ryggen mot
patryckningar fran utlindska makter.
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Under andra varldskriget pressade Nazityskland pé for att forma
Sverige att vidta atgarder mot tidningarna. Den statliga
neutraliteten skulle utstrickas till att omfatta dven pressen.

Det borjade med vidjanden fran regeringen om
moderation och slutade med att grundlagen édndrades sa
att det skulle bli mgjligt att infora forhandscensur som i princip
inte funnits sedan fore 1766. Dartill transportférbud och
konfiskationer.

Regeringen aktiverade en 100-drig bestimmelse i
tryckfrihetsforordningen som aldrig anvénts. Lagliket gjorde det
mojligt for regeringen att konfiskera tidningar utan rattegdng om
en publicering orsakat missforstaind med utlandsk makt.
Regeringen kunde runda bestammelsen att tryckfrihetsbrott
skulle provas i domstol av en jury. Konfiskationerna drabbade
framst antinazistiska tidningar, bocker och tidskrifter. Ordningen
Oppnade for godtycke och rattsloshet eftersom den som rékade ut
for en konfiskation inte ens fick veta varfor.

Detta dr nu historia. Det vi bor ldra dr att hur déda bokstdverna
an ansags vara av rattslarda fanns de dar svart pa vitt i
grundlagen.

Kina tinker och agerar taktiskt for att ni

det langsiktiga malet att fa ett bojbart
Sverige. Vi hiingmoras.

Med 1949 ars tryckfrihetsforordning stiarktes skyddet for den fria
asiktsbildningen. Erfarenheterna fran krigsaren ledde bland
annat till att en distributionsplikt inférdes och mojligheten att
konfiskera en tidning efter patryckning frén utlindsk makt
avskaffades.

Insikten av betydelsen av strama och tydliga regler som
kan ge utsatta regeringar rag i ryggen har eroderats. I
stillet for att stdrka det vi kan kalla den andliga eller ideologiska
beredskapen har yttrandefrihetsgrundlagarna tappats pa en del
av sin styrka.

Det sker i ett ldge nir ett 15-tal lander med Kina, Iran och
Ryssland i spetsen utgor ett sikerhetshot mot Sverige.

Sikerhetspolisens chef Klas Friberg noterar att intensiteten i
aktiviteterna okat under senare ir. Samma iakttagelse gor
forsvarets underrattelsetjanst. Chefen for Must, Lena Hallin,
menar att demokratin, yttrandefriheten, respekt for normer och
folkratt ar utsatta for en stark press. Alla patryckningsmedel ett
land har till sitt forfogande anviands, som till exempel
cyberkrigforing, diplomatiska och politiska patryckningar.

Kinas oblyga forsok att paverka svenska medier och
regeringen i fallet Gui Minhai ska ses i ett strategiskt
sammanhang. Kinas agerande syftar inte bara och inte ens
framst till att nd framgéng for stunden i det konkreta fallet. Den
aggressiva diplomatin kring Gui Minhai ar ett led i att
undergrava var sjalvstandighet och sjalvrespekt. Kina tinker och
agerar taktiskt for att na det 1angsiktiga malet att fa ett bojbart
Sverige. Vi hingmoras.
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Hittills har regeringen och oppositionen bemott framstotarna
med att forklara att i Sverige rader yttrandefrihet. Bra s, dven
om motreaktionerna framstar som tama med tanke pa att
angreppen sker mot statsskickets grunder.

Lika centralt som att det militira forsvaret behover
stirkas for att skydda statsskicket ér det att upprusta
skyddet for den fria asiktsbildningen. De tva senaste
revisionerna av yttrandefrihetsgrundlagarna 2015 och 2019 har
dessvarre i stillet adderat nya blottor till de gamla:

- Mojligheterna att med stéd av grundlagarna avvisa
utlindska staters 6nskemal for att vidta repressiva
atgiarder mot till exempel regimkritiker i exil i Sverige
har forsvagats.

Fram till 1 januari 2019 var det inte mojligt for svenska
myndigheter att bista utlindska stater med réttsliga dtgdrder mot
personer eller verksamheter som faller in under
yttrandefrihetsgrundlagarna. Handrickning fran polis och
aklagare kunde endast beviljas om landet som begérde hjilp
hade motsvarande skydd for yttrandefriheten.
Rattsgrundsatserna i yttrandefrihetsgrundlagarna som till
exempel meddelarfriheten, kravet pa juryprévning och forbud
mot hindrande dtgirder skulle uppratthallas.

I dag géller att internationellt réttsligt bistdnd kan ldmnas enligt
vad som faststills i lag. Nagot forenklat kan det uttryckas som att
regleringen lamnade grundlagarna och flyttades over till en lag
dir det anges vad som ska anses utgora grundliggande
rattsprinciper.

» Genom en indring 2015 urholkades
korrespondensskyddet. Enskilda som lamnade uppgifter till
en utlindsk korrespondent verksam i Sverige erholl tidigare ett
skydd oavsett var uppgiften lamnades. Det innebar att personer i
exil skyddades av anonymitet enligt reglerna om meddelarfrihet.
I dag géller skyddet endast om uppgifterna lamnats hér i Sverige.

« Justitiekanslern kan utéver att vicka atal diven hota
med atal. Genom att pdpeka att ett yttrande ar dldre an ett ar
kan utgivaren f& ansvarsbefrielse om det tas bort inom 14 dagar.
Det finns en uppenbar fara att en repressivt instélld JK som ar
lyhord for regeringens signaler kommer att kunna utéva
patryckning for att fa bort yttranden dven om de inte nér upp till
griansen for vad som &r straffbart. Det undergraver jurysystemet
och utgivarskapets betydelse.

Vissa kan framsta som harmlosa eller rent av véllovliga men en
framtida medgorlig, pressad eller principlos regering kan
anvanda dem for att betvinga yttranden som av inrikes- eller
utrikespolitiska skil anses olampliga.

» Rester fran 1800-talets indragningsmakt lever kvar i
tryckfrihetsforordningen. Det ar dven i dag majligt for staten
att dra in utgivningsbevis i vissa fall nir riket befinner sig i krig.

« En 6ppning i grundlagen gor det mojligt att i lag
begrinsa utléindska medborgares yttrandefrihet, till
exempel undantag fran meddelarfriheten eller ritt att vara
utgivare for en periodisk skrift.
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« Réitten till insyn i allmiinna goranden enligt
offentlighetsprincipen regleras i grundlagen och
omfattar alla. Begrinsas tillgangen for utlindska medborgare
kan inte anonymitetsratten upprétthéllas.

 Yttrandefrihetsbrott i niarradion kan inte bara leda till
lagforing for det enskilda yttrandet utan ocksa att
sindningstillstindet dras in. En form av yrkesforbud.

« Det statliga tillsynsorganet for etermedierna,
Granskningsnimnden for radio och tv, 6vervakar att
verksamheterna foljer vad som siigs i vanlig lag till
exempel krav pa demokratisk inriktning. Samt de villkor
om bland annat saklighet och opartiskhet som regeringen och
myndigheterna beslutar om i sindningstillstdnden. Sadan
begransning och statlig tillsyn ar frimmande for den svenska
tryckfrihetstraditionen.

» Luckor i distributionsplikten innebir att
postbefordringsforetag kan viigra distribuera
masskorsband pa grund av deras innehall.

« Provning av innehaéllet i medierna for att de ska fa
statligt sto6d har inforts med det nya mediestédet. Det har
tidigare ansetts savil olampligt som oférenligt med grundlagens
regler om etableringsfrihet. Regeringen har deklarerat att en
innehéllsprovning dven ska inforas nir det géller det traditionella
presstodet.

Listan kan goras lidngre. Regeringen bor nu tillsitta en
utredning med det uttryckliga uppdraget att aterge grundlagarna
deras styrka.
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