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Ytterligare férsdmringar av yttrandefriheten att vénta

Efter tva utredningar som resulterat i forsvagningar av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen #r det dags igen, skriver Nils
Funcke.

Mediegrundlagarna ska moderniseras och public service-féretagens oberoende stérkas for att motsta framtida nyckfulla och illasinnade riksdagsmajoriteter. Med den
sockermantlade kulan presenterade justitieminister Morgan Johansson nista utredning for att se 6ver tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Det finns bestdimmelser i grundlag som &ppnar for att i lag och i sdndningstillstand skriva in sérskilda villkor f6r etermedierna. Det giller krav pa till exempel saklighet och att
sindningar ska ha en demokratisk prégel. Ytterst kan tillstanden for TV 4, SVT, SR och UR dras in. Det vore villovligt om dessa mdjligheter begrénsas respektive avskaffas. Sa
langt ger direktiven utrymme for viss optimism och férvintan.

Men det konkreta verktyget for statens mdjligheter att styra innehdllet i sindningarna ska inte bara besta utan stidrkas. Granskningsnimnden for radio och tv bor enligt
regeringen fa utdkat mandat att granska om sdndningarna lever upp till villkoren i séndningsvillkoren. Nimnden som mer hér hemma i férsta halvan av 18oo-talet bor enligt
regeringens direktiv dven granska public service-féretagens publiceringar pa webben. Ett vidgat myndighetsuppdrag som grusar planerna pa ett vidgat sjélvreglerande medieetiskt
system.

Némnden péaverkar pa sindningarna redan idag och utgér ett organ som i framtiden kan anvéndas for att politiskt styra innehallet i séndningarna. Vi har sett férr hur befintliga
organ, rad och myndigheter férvandlats till olika grader av censurorgan. Ett exempel dr tremannandmnden som 1940 ombildas till SIS, Statens Informationsstyrelse.

Aterstér att se om kommitténs ordférande, justitierddet Henrik Jermsten, formér att ifrigasitta eller i varje fall problematisera nimndens existens och sindningstillstdnden.
Henrik Jermsten var i manga ar innan han utsags till ordférande i kommittén ordférande i GRN.

Regeringen vill ta ytterligare ett steg for att undanta vissa publiceringar fran grundlagarna. Det kan enligt regeringen ”ifragasittas om forpackningar vars priméra syfte dr att
omforsluta och ibland marknadsfora varor” ska omfattas av tryckfrihetsférordningen. Som ett led i EU-anpassningen bor det enligt regeringen inforas ett generellt undantag for
forpackningar. Det dr en drastisk skillnad mot gillande ordning dér det &r specificerat vilka forpackningar eller budskap som avses.

Dirutéver ska utredningen ocksa se 6ver regler som berdr anskaffarfrihet och foresla hur grundlagarna kan anpassas for att det ska bli mojligt att utkréva ansvar for sindningar
fran andra ldnder som &r riktade till Sverige (lds TV3).

Direktivet innehaller visserligen skrivningar som kan 6ppna for att yttrandefriheten stdrks. Men som helhet har vi sannolikt bara bekymmer att se fram emot. Det giller inte
minst de fragor som direkt berdr eller tangerar EU-rdtten. Henrik Jermsten har i atskilliga sammanhang mest uttryckt problem med mediegrundlagarna i férhallande till EU
ritten, bland annat nir det géller ensamansvaret.

Utover beslut och direktiv till utredningar om mediegrundlagarna finns ett antal forslag som pa olika sitt innebdr ett hot yttrandefriheten:

e Presstodet har fordelats efter fyrkantiga kriterier som inte ldmnar nagot tolkningsutrymme. Stod har utgatt fran bland annat upplagan och varit blint for innehallet. I juni
beslutade riksdagen att anta forslaget om Journalistik i hela landet. For att fa del av de nya stodformerna krévs att mediet utdver en utgivare ocksa haller en ”god medieetisk
sed”, kinnetecknas av ”hog kvalitet” och bedriver en “oberoende nyhetsférmedling”. Kraven kommer innebéra att en myndighet med nddvindighet maste vdrdera innehallet och
beddma vad som dr oberoende och god journalistik.

e Forslaget om nya stodformer till medier ldnkar in i regeringens ambition att 6ka styrningen av det statliga stodet till opinionsbildning och nidrliggande verksamheter
6verhuvudtaget. Totalt handlar det om 13 miljarder drligen som betalas ut av 30 myndigheter enligt 80 olika forordningar. Det giller bland annat litteraturstd och stod till
religiosa samfund. Enligt regeringens direktiv till en ny utredning ska den verksamhet som motverkar jamstdlldhet, allas lika vdrde, enskildas frihet eller samhillets
grundlidggande virderingar inte fa stdd fran samhillet.

e Problemet ir inte att staten understédjer en viss verksamhet. Problemet &r det sker selektivt vilket kréver att en myndighet ska géra bedomningar for verksamheter som pa
olika sdtt bedriver opinionsbildning. Till exempel borde presstddet ersittas av generella skatteldttnader for alla verksamheter som faller in under mediegrundlagarna. Fragan &r
inte helt 1dtt minst sagt men generellt verkande stod 4r det enda hallbara som inte ger utrymme for politiska styrning.
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e Regeringen vill se en fordndring av bestdmmelserna om hets mot folkgrupp. Det bor enligt regeringen bli tydligare vilka symboler det ska vara straffbart att visa offentligt.
Regeringen Oppnar ocksa for att dndra straffansvaret nér det giller hets mot folkgrupp. Enligt direktiven till den sdrskilde utredaren ska de fordndringar som foreslas sla igenom
dven i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det skulle i sé fall bli ytterligare ett exempel pa hur foérdndringar av de tva grundlagarna sker utan beredning
inom en parlamentarisk kommitté.

e Utdver den mer specifika regleringen av yttrandefriheten hotas dven flera andra av de i regeringsformen uppréknade fri- och rittigheterna. Det giller organisationsfriheten och
demonstrationsfriheten som bor ses som en del av yttrandefriheten. Réttigheter som visserligen far begrdnsas men da endast nér det dr mycket starkt motiverat enligt
begrinsningsreglerna i regeringsformen.

e Foretrddare for regeringen och Gvriga riksdagspartier har i olika grad krévt atgérder for att stoppa nazistiska organisationer. Nagra partier &r inte frimmande for att forbjuda
organisationer som NMR medan de flesta vill dndra i ordningslagen for att stoppa eller i varje fall begrénsa nazistiska demonstrationer. Att lagtekniskt fa ihop en reglering som
begrinsar dessa réttigheter som dr hallbar, férutsebar och som inte stricker sig lingre dn syftet framstar som omgjligt.

Varje forsdmring, inskridnkning, av yttrandefriheten kan tyckas liten och ibland synas villovlig. Men nér de adderas till varandra eroderas styrkan i regleringen succesivt.

Nils Funcke, journalist och yttrandefrihetsexpert
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