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Sa har regeringen férsamrat yttrandefriheten

Yttrandefrihetskommitténs forslag resulterade niistan enbart i inskrinkningar av yttrandefriheten och utfallet av
Mediegrundlagsutredningen blev om mdgjligt dnnu sdmre, skriver Nils Funcke.

Beslut som begrinsar de grundliggande fri- och rittigheterna har varit manga de senaste och aren. Och fler lir de bli (I&s mer om framtida férsdmringar i
kommande text). Utredningsdirektiv och uttalade ambitioner fran regeringen och oppositionen far sinnesstdimningen att stundtals pendla fran trétthet till
resignation.

Inte blir det bittre av att forsimringarna i vissa fall tillkommit genom en bristande beredning, mot vedertagna fakta, utan tydliga motiv och i vissa fall utan ens
ndgon motivering.

Till hosten véintar det andra riksdagsbeslutet om dndringar i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Forslag fran Mediegrundlagsutredningen ska
realiseras och borja gilla fran arsskiftet. Precis som nidr det géllde Yttrandefrihetskommitténs forslag 2012 &r det sa gott som endast inskrdnkningar som blivit
proposition och beslut.

Efter Yttrandefrihetskommittén fick sig den grundldggande regeln om oskuldspresumtion en kndck. Idag dr det ldttare for den enskilde som tappat i ett
tryckfrihetsmél mot ett massmedieforetag att slippa betala motpartens rittegangskostnader. Den friade straffas. Samtidigt vidgades méjligheten for staten att ta
parti for en enskild i fortalsmal. Tidigare gillde att endast nédr det var pakallat fran allménna synpunkter och det funnits ”sérskilda skdl” kunde JK vicka atal. JK
har varit mycket restriktiv med att ta parti for enskilda. Férutom i fallet med Mikael Persbrandt har JK endast vdckt atal i 6mmande fall. Nu sinks kravet f6r nér
JK ska kunna ta parti for en enskild i fortalsmal genom att kravet pa sérskilda skél tas bort.

Ett annat exempel som emanerar frin Yttrandefrihetskommittén &r det forsimrade skyddet for den som limnar uppgifter till utlindska korrespondenter i Sverige.
Det gors for att Sverige ska kunna bista andra linder med rittsliga atgidrder pa yttrandefrihetsomradet. Férdndringen har inte motiverats av konkreta fall och inte
vérderats utifran foljderna for oppositionella i landsflykt.

Forslag fran kommittén som syftade till att stdrka yttrandefriheten, som att stdrka rétten att distribuera skrifter, infora en begrdnsningsregel for
grundlagséndringar, korrigera ansvarsférhallandena for databaser, komma tillrdtta med ansvarsfragor for databaser och stirkt skydd for taltidningar lade regeringen
ddremot at sidan.

Utfallet av Mediegrundlagsutredningen blev om m&jligt 4nnu sémre.

e Det pa sikt allvarligaste dr att den sdrskilda rittegangsordningen i tryck- och yttrandefrihetsmal med juryprévning undergrivs. Juryférfarandet anvinds bara vid
yttrandefrihetsmal i Sverige och syftet dr att ge tryck- och yttrandefriheten extra skydd. Men som ett led i anpassningen till EU och det internationella samarbetet
menar utredningen och regeringen till skillnad mot till exempel Yttrandefrihetskommittén att juryforfarandet inte lingre ska ses som en grundliggande
rittsprincip. Anledningen &r att man vill vidga moéjligheterna for svenska myndigheter att kunna bistd andra ldnder med till exempel utredningsatgérder och
tvangsmedel och da skulle juryforfarandet sta i vigen ndr man vill géra det inom yttrandefrihetsomradet. Men beslutet undergriver juryinstitutets status och kan
vara forsta steget mot dess avskaffande.
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o P4 ytterligare ett omrade dr fordndringarna av mer betydelsefull karaktdr pa sikt. Yttrandefrihetsgrundlagarna har med nagra specifika undantag, till exempel
alkohol och tobaksreklam, alltid varit blinda for innehallet i ett yttrande. Att lata dndamaélet med ett yttrande avgéra om det &r skyddsvért eller inte ma vara
vacker tanke. Men sex statliga utredningar har konstaterat att en reglering som bygger pa innehallet i ett yttrande inte kan inforas utan att yttrandefriheten
pétagligt begrdnsas. Men fran arsskiftet inférs en ny delegationsregel som innebdr att det blir mojligt att i lag stilla krav pa och utformningen av varningstexter,
innehallsdeklarationer och andra uppgifter om det beh6vs ur bland annat konsumentskil. Férdndringen kan tyckas marginell eller till och med god. Men det &r
som vi ska se forsta steget mot en mer generell reglering for att EU-anpassa grundlagen.

e Utan att ha varit féremal fér en kommittéutredning vidgas, utan motivering och utan att behovet kartlagts, vad som ska anses utgtra olaga hot. Forslaget
kommer fran en ensamutredare med helt andra perspektiv 4n yttrandefrihetsintresset men far nu direkt genomslag i grundlagarna. En ordning som utgor ett
avsteg fran den svenska traditionen om att yttrandefrihetsfragor ska utredas av en kommitté med yttrandefrihetsintresset som ledstjdrna. Bakvigen infors en
bestimmelse som vidgar vad som ska utgora olaga hot. Rekvisitet ”allvarlig fruktan” ersitts med ”allvarlig rddsla”. Samtidigt blir andra fridsbrott tryck- och
yttrandefrihetsbrott.

e 7Krinkande tillméle” ersitts i foroldimpningsfall med “nedséittande uttalanden”. Det vidgar det straffbara omradet och Oppnar for oférutsebara tolkningar. Sadana
fordndringar bér om de anses nddvindiga enbart genomfdras utanfér grundlagarnas hégn. Om det senare uppkommer behov och &r motiverade trots
yttrandefrihetsintresset forst ddrefter inforas i grundlagarna. Det &r som flera utredningar, bland annat Mediegrundlagsutredningen, konstaterat inte i medier med
det extra starka grundlagsskyddet som till exempel kridnkningar av enskilda personers integritet férekommer.

e Visserligen har riksdagens sagt nej till forslaget att undanta databaser som till exempel Lexbase fran grundlagsskyddet. Forslaget var forankrat hos samtliga
partier i kommittén utom Sverigedemokraterna. Men allianspartierna insag hur illa genomténkt det var och dirfor stoppades det i konstitutionsutskottet. Ddremot
klubbade riksdagen inférandet av en delegationsbestdmmelse som innebdr att det i lag kan gora straffbart att ldmna uppgifter om enskildas etiska ursprung,
politiska asikter, religiés och filosofisk 6vertygelse om uppgifterna offentliggors sa att de kan sammanstillas. Sddana sammanstéllningar kommer inte lingre att ha
grundlagens skydd och skulle kunna t&jas till att tréffa dven etablerade mediers kartliggningar och granskningar. Fragan om att undanta vissa databaser fran
mediegrundlagarna har heller inte helt &vergetts. Partierna i konstitutionsutskottet har enats om att 1dta utreda det pa nytt.

Sammantaget en dyster bild av hur regeringen och stora delar av oppositionen hanterar yttrandefriheten. Bade nér det giller forslagen i sak, bristen pd motiv och
det sdtt de tagits fram.

Nils Funcke, journalist och yttrandefrihetsexpert
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Efter tva utredningar som resulterat i forsvagningar av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen &r det dags igen, skriver Nils Funcke.
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