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Forkortningar

GRN Granskningsnamnden for radio och tv
JK Justitiekanslern
JO Justitieombudsmannen, riksdagens ombudsmaén

KU  Riksdagens konstitutionsutskott
MEFO Medieetikens forvaltningsorgan
MEN Mediernas etiska nimnd

MO  Allmanhetens Medieombudsman
PK Publicistklubben
PO Allminhetens Pressombudsman

PON Pressens Opinionsndmnd
RTVL Radio och tv-lagen (2010:696)
SR Sveriges Radio

SVT  Sveriges Television
TF Tryckfrihetsférordningen (1949:105)

TU Tidningsutgivarna - medier i Sverige

YGL Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469)



Forord

De tryckta mediernas sjalvreglerande verksamhet med Allméanhetens Pressombudsman
(PO) och Pressens Opinionsndamnd (PON) behover vidgas.

Det overgripande och framsta skalet for att starka och utvidga omfattningen av det
sjalvreglerande systemet ar att sla vakt om en god publicistik, kvalificerad journalistik
och en vid yttrandefrihet. Ett frivilligt system bidrar till att markerar medierna
sjalvstandighet gentemot statlig tillsyn och kontroll samt tydliggor skillnaden gentemot
andra former av masskommunikation. Tilltron till sjdlvregleringen forutsatter att inte
stora och allt storre delar av mediernas verksamhet hamnar i en etisk skugga dar
enskilda inte kan fa publiceringar prévade av en oberoende och auktoritativ instans.

Den 3 juli 2017 beslutade styrelsen for foreningen Utgivarna att 1ata utreda ett konkret,
"skarpt”, forslag till hur det pressetiska sjalvreglerande systemet med Allmédnhetens
Pressombudsman (PO) och Pressens Opinionsnamnd (PON) skulle kunna ersattas med
en sjalvprovning som omfattar dven etermedierna och andra former av publiceringar
med en ansvarig utgivare.

Den arbetsgrupp som tillsattes av Utgivarna far harmed 6verlamna nedanstaende
forslag till hur en vidgad sjalvreglering bor utformas vad galler sjalva regelverket, hur
det kan organiseras, ledas och finansieras. Vi har ocksa gjort en sammanstéllning 6ver
vilka beslut olika organisationer och politiska forsamlingar bor fatta for att ett nytt
medieetiskt system ska kunna komma pa plats, fungera och fa trovardighet.

Vi har valt att disponera var utredning sa att det mesta av det bakgrundsmaterial som vi tagit
fram aterfinns i bilagor. Ddrmed hoppas vi att vara konkreta forslag ska hamna i fokus samtidigt
som den som vill fordjupa sig kan gora det. Som en del av var rapport ingdr en sammanstéllning
over de remissyttranden som inkommit under arbetet samt arbetsgruppens svar och
synpunkter. Denna sammanstéallning bifogas rapporten som en separat bilaga.

Arbetsgruppen har bestatt av ordférande Kerstin Brunnberg f.d. vd SR, Ola Sigvardsson
PO, Fredrik Wersall hovrattspresident och f.d. ordférande i PON, Nils Hanson ansvarig
utgivare for Uppdrag Granskning och Nils Funcke, vd Utgivarna, som ocksa utgjort
gruppens sekreterare.

Arbetsgruppen har haft fem sammantraden och darutéver behandlat utkast till
skrivningar och fragestallningar via e-post.

Stockholm 2018-01-03



Kerstin Brunnberg

Ola Sigvardsson Nils Funcke Fredrik Wersall Nils Hanson



Sammanfattning

Arbetsgruppen har haft som ambition att dndra i dagens publicitetsregler och
organisationen for PO/PON endast nar vi bedomt det n6dvandigt for att sjalvregleringen
ska kunna omfatta dven etermedias sandningar och webbpubliceringar.

Det finns ett varde i att fora traditionen vidare och ta tillvara de erfarenheter som 100 ar
med pressens sjdlvreglerande systemet gett. Ett vidgat system skulle inte bara ge
stabilitet och 6kad styrka for sjalvregleringen utan ocksa markera skillnaden mellan den
publicistik som kdnnetecknas av att ndgon tar tydligt ansvar, kallkritik och etiska
overvaganden och andra publiceringar.

Vara forslag i korthet.

PO/PON avskaffas och ersatts av Allmdanhetens Medieombudsman (MO) och
Mediernas etiska nimnd (MEN).

MO/MEN foreslas bli uppbyggt som det nuvarande sjalvreglerande systemet med
representanter for allmanheten och branschens organisationer.

MO/MEN ska endast préva om enskilda utsatts for en oférsvarlig
publicitetsskada och sa vitt galler juridiska personer ratten till genmaéle och
rattelse. Fragan om saklighet och opartiskhet i allmanhet provas inte av
MO/MEN.

Endast om den enskilde som anser sig drabbad ger sitt tydliga medgivande ska
anmalan provas.

Publiceringar ska kunna prévas oavsett i vilket medium de offentliggérs under
forutsattning att det finns en ansvarig utgivare for verksamheten och
medieforetaget direkt eller indirekt ar anslutet till MO/MEN.

Antalet anmalningar berdaknas 6ka med 170 - 200 och antalet prévningar med 20
- 25 per ar. Inklusive anmalningar till PO och prévningar i PON berdknas MO fa
hantera 700 - 750 anmalningar och MEN préva omkring 100 drenden per ar.

MO:s kansli bemannas forutom av MO med tva handlaggare och en kanslist.
MEN:s kansli foreslas fa en kanslist. Samtliga tjanster avser heltid.

Huvudmannaskapet laggs hos Medietikens forvaltningsorgan (MEFO) dar
samtliga huvudman i féoreningen Utgivarna samt Publicistklubben och
Journalistférbundet ingar.

Foreningen Utgivarna far ansvaret for ekonomi, personal och dvrig
administration av MO/MEN. Finansieringen anser vi bor 16sas av huvudmannen i
Utgivarna.

Kostnaden berdknas till 6,8 miljoner. En expeditionsavgift tas ut vid fallning
vilket berdknas ge intdkter pa 1,1 miljoner. Nettokostnaden finansieras via
Utgivarna.



® For att undvika dubbelprévning vad géller publicitetsskada for enskilda och
ratten till genmale och rattelse foreslar vi att Utgivarna hemstéller hos
regeringen att instruktionen for Granskningsndmnden for radio och tv dndras.



Bakgrund

Forandrat medielandskap

Samling vid webben

[ Sverige orienterar sig dagspressen alltmer mot webben. Webbpubliceringar har i
manga fall blivit forstahandskanal inte bara for att snabbt fa ut nyheter i form av texter
och bilder utan aven rorlig bild via webb-tv. Verksamheten omfattar inte bara
nyhetsformedling, debatter och opinionsbildning utan ocksa forstroelse. Sindningarna
bestar inte bara av redigerade inspelningar som kan startas av mottagaren utan ocksa
direktsandningar. Tidningshus férvandlas till Mediehus.

Aven etermedierna dras till och blir alltmer aktiva p4 webben. SR publicerar texter, ljud
och bilder medan SVT/TV4 lagger ut texter pa sina respektive webbplatser. Pa
webbplatserna blandas sanda program med unika webbpubliceringar och program som
forst sprids via internet for att sedan sandas i de "vanliga” kanalerna. Medan
dagspressen gor webb-tv driver etermedierna debattsidor, t.ex. SVT:s Opinion,
www.svt.se/opinion. Program som direktsdanda Ring P1 kan sdgas motsvarar
tidningarnas insandarsidor i s motto att de utgor ett forum for lyssnarna att ge uttryck
for sina asikter och delta i samhallsdebatten.

Medierna och medieforetagen inte bara mots pd webben utan dar vavs deras respektive
verksamheter samman. Webbpubliceringar har for manga blivit den forsta,
huvudsakliga publiceringskanalen.

Saval radio, tv som dagspressen och tidskrifter publicerar omfattande bakgrunds- och
fordjupningsinformation i form av dokument och statistik. De bygger upp och publicerar
relationsdatabaser ur vilken anvidndarna kan sammanstalla ny information, till exempel
www.svt.se/pejl/det-har-ar-miljope;jl.

Mediernas samling vid webben beror pa svenska folkets andrade medievanor. Saval
yngre som dldre, hog- som lagutbildade, man som kvinnor anvander i allt storre
omfattning och i allt storre skaror webben for att tillgodose sitt behov av kunskap och
forstroelse.

Fordndrade medievanor

Persondatorn borjade pa allvar gora insteg i hushdllen i borjan av 1990-talet. Fran 1993
till 2000 okade andelen hushall med persondator fran 20 till 60 procent. En starkt
bidragande orsak till 6kningen var de moéjligheter som oppnade sig med internet. 96 av
100 i aldersgruppen 16 - 85 ar hade 2016 tillgang till internet i hemmet. Enligt SCB:s
undersokning, IT bland individer, hade drygt 80 procent av samma aldersgrupp under
forsta kvartalet 2017 anvant internet for att ta del av nyheter och tva av tre i hade
anvant sociala natverk.
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Utvecklingen vad géller anvandningen av datorn och internet och inte minst nar de tva
forenas i smarta telefoner askadliggor att det tar allt kortare tid for nya medier,
tekniker, att fa faste och bli en sjalvklarhet hos en majoritet av befolkningen. Det snabba
genomslaget motsvaras av att gammal teknik snabbt 6verges. Ett exempel ar den pa sin
tid revolutionerande VHS-tekniken som ar ett okdnt fenomen fér manga yngre.

Det dr framst de yngre som valjer bort de traditionella distributionsformerna och
digitaliserar sin mediekonsumtion. Det finns ett antal vederhaftiga undersokningar 6ver
svenskens medievanor. Arbetsgruppen gar inte ndrmare in pa dem utan nojer sig med
att aterge mediedagen.

En vanlig dag lagger svenskar mellan 9 och 79 ar i genomsnitt fem timmar och 40
minuter pa mediekonsumtion. Detta framgar av Mediebarometern for 2016 som tas
fram av Nordicom vid Géteborgs universitet.

Mediekonsumtionen totalt sett har inte forandrats namnvart de senaste tio aren.
Daremot fordelar sig tiden pa fler massmedier. En omférdelning som gatt och gar allt
snabbare.

Svensken tittar pa rorlig bild 119 minuter per dag. Konsumtionen av ljud tar 120
minuter av mediedagen, text framst pa papper 55 minuter samt sociala medier som
bloggar far i genomsnitt 46 minuter per dag.

Den mediekonsumtion som faller in under yttrandefrihetsgrundlagarna utgor 281 av de
340 minuterna. Den timma som laggs pa sociala medier och videoklipp utgor 16 procent
av genomsnittstiden. Denna del av mediekonsumtionen sker av verksamheter som
saknar ansvarig utgivare och dar yttrandefrihetsgrundlagarnas inte giller. Dess andel av
mediekonsumtionen har 6kat med tre procentenheter sedan 2015.

Bryter vi ned sifforna for genomsnittskonsumenten for att se hur mycket som tacks in av
dagens sjalvreglerande system med PO/PON blir det lite drygt en halv timma, 10
procent av mediekonsumtionen.

Forandringen av medievanorna har fatt huvudmannen for det pressetiska systemet att
forandra reglerna. Efter att pa forsok ha provat tidningarnas webbsidor permanentades
provningen av webbpubliceringarna 2002. Denna prévning omfattar i dag webbplatser
som drivs av medlemmar i Tidningsutgivarna och Sveriges Tidskrifter samt
webbtidningar med en ansvarig utgivare och som frivilligt anslutit sig till det pressetiska
systemet.
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Gaillande regler

Lagar och forordningar

Regeringsformen och Europakonventionen

[ var féorndmsta grundlag, Regeringsformen, finns de grundlaggande demokratiska fri-
och rattigheterna angivna. Dar anges bl.a. vars och ens ratt att ta del av information och
sprida yttranden. Aven Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna som ska
tillampas som svensk lag fastslar att alla har vissa grundlaggande rattigheter, bland
annat ratt till yttrandefrihet och skydd for den personliga integriteten.

Regeringsformen och Europakonventionen reglerar och skyddar den allmanna
yttrandefriheten. Den ger ett skydd for spridningen av uppgifter, varderingar och asikter
som sprids t.ex. fran talarstolar, textade plakat, demonstrationer eller webbplatser som
inte faller in under yttrandefrihetsgrundlagarna.

Tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)

TF och YGL som ar grundlagar ger vissa former for yttranden ett extra starkt
grundlagsskydd. Det ar yttranden som sprids i skrifter framstallda i tryckpress, tekniska
upptagningar och overforingar som sker med hjalp av elektromagnetiska vagor. For
yttranden framférda med dessa tekniker intrader ett automatiskt grundlagsskydd.

Darutdver kan grundlagsskydd uppnas pa frivillig vag. Skrifter som framstélls pa annat
satt an att fargen med tryck appliceras pd underlaget kan fa grundlagsskydd.

Nar det galler publiceringar i databaser, framst webbpubliceringar, intrader ett
automatiskt grundlagsskydd enligt YGL for de webbplatser som tillhandahalls av
redaktionen fér en periodisk skrift eller ett radioprogram. Aven foretag som
yrkesmassigt tillhandahaller tryckta skrifter eller framstéaller tekniska upptagningar far
ett automatisk skydd liksom nyhetsbyrder som levererar material till periodiska skrifter.
Daremot giller inte skyddet for yttranden pa grundlagsskyddade webbplatser for de
yttranden som inte godkants av redaktionen/foretaget fére publicering, s.k.
omodererade yttranden.

Andra an de ovan uppraknade massmedierna kan omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagarna, TF och YGL, om verksamheten har en ansvarig utgivare
och det finns ett giltigt utgivningsbevis for webbplatsen.

Enligt YGL har lagstiftaren mojlighet att krava tillstand for radio- och tv-sandningar som
distribueras i etern. Kravet pa tillstdnd som alltsa inte beror tradsandningar har
tillkommit eftersom frekvensutrymmet i etern ar begransat och maste fordelas for att
sandningarna inte ska stora ut varandra. Darutéver 6ppnar grundlagen for att det far
stallas dven andra villkor for sindningar i etern.
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Inférandet av sddana villkor i tillstdnden far inte ga hur langt som helst. Lagstiftaren ska
beakta den s.k. begransningsregeln som finns i regeringsformen och som syftar till att de
grundlaggande fri- och rattigheterna inte inskranks pa satt som inte ar forsvarligt i en
demokrati.

De villkor som lagstiftaren infort vad galler etersandningar aterfinns i radio och tv-
lagen.

Radio- och tv-lagen

Den som ges tillstand att sanda radio och tv ska enligt radio- och tv-lagen se till att
verksamheten som helhet praglas av det demokratiska statsskickets grunder.
Programforetagen ska ocksa beakta allas lika varde och den enskilda manniskans ratt till
frihet och vardighet.

For tv-sandningar finns sarskilda regler nar det giller sandning av valdsskildringar och
pornografiska bilder. De ansvariga ska ta sarskild hansyn till barn och unga. I lagen finns
ocksa krav pa att programforetagen ska publicera rattelser och beriktigande.

Tillstdnd att sdnda radio och tv far enligt lagen férenas med villkor som innebér att
verksamheten "utovas opartiskt och sakligt”. Det finns ocksa mdjlighet att i villkoren
skriva in kravet pa att sinda genmale och respektera den enskildes privatliv. Den som
beviljar tillstdnden kan ocksa foreskriva att programforetagen ska ta hansyn till
etermediernas starka genomslagskraft.

Tillstand for verksamheter som finansieras med medel fran den sarskilda tv-avgiften -
public service - utfirdas av regeringen. Ovrig verksamhet beviljas tillstdnd av
Myndigheten for press, radio och tv. Den som utfardar tillstdnden har ratt att med
beaktande av de begransningar som anges i radio- och tv-lagen stilla villkor pa
verksamheten.

Regleringen kan liknas vid en rysk docka. Grundlagen ger lagstiftaren méjlighet att i lag
stélla villkor for verksamheten och lagen, radio- och tv-lagen, ger i sin tur mojlighet for
den som har ratt att utfarda tillstand att stalla sarskilda villkor for verksamheten. Det
bor framhallas att det ges en mdjlighet att stélla villkor inte ar att det mdste goras.

Tillstdnd och villkor fér public service
De nuvarande tillstanden for Sveriges Radio, Sveriges Television samt Utbildningsradion
som regeringen beviljar for sex ar i taget géller till utgangen av 2019.

Tillstanden for public service-bolagen omfattar krav pa att sindningarna ska vara
mojliga att ta emot i hela landet. Det finns ocksa krav pa antalet sdndningstimmar och
andra mer generellt formulerade villkor, t.ex. vad galler reklam och sdkerhetsfragor. En
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mer uttommande redogorelse for de villkor som regeringen stallt upp ar inte nédvandig
eller mojlig att gora inom ramen for denna utredning.

Vad géller innehallet i de tre public service-bolagens sandningar anges i tillstanden att
sdandningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt.

Programforetagen ska darutdver bland annat:

- sd noggrant som omstandigheterna medger kontrollera sakuppgifter,

- respektera enskildas privatliv om inte ett oavvisligt allmant intresse kraver annat,

- erbjuda ett mangsidigt programutbud av hog kvalitet och nyskapande form,

- ta ett sarskilt ansvar for svenska spraket och dess stéllning,

- granska myndigheter, organisationer och foretag,

- ta sarskild hansyn till sindningarnas sarskilda genomslagskraft,

- sinda meddelanden som éar av vikt for allmanheten nar myndigheterna begar det samt
- nar det ar befogat ge enskilda ratt till genmale.

Tillstdnd och villkor fér andra programféretag dn public service

Infor tillstdndsperioden som borjade gilla 21 april 2014 och 16per till 31 mars 2020
beviljade Myndigheten for press, radio och tv totalt 57 tillstand for tv-sandningar, 51
nationella och sex lokala/regionala.

Bland de som erhdll tillstand finns ett antal dagstidningar och tidskrifter vars utgivning
av tryckta skrifter faller in under TF.

[ tillstanden for dessa skrifters tv-sdandningar ar vissa av villkoren desamma som
regeringen bestamt ska galla for public service-foretagen. Det galler bland annat
allmanna krav pa god teknisk kvalitet samt krav pa vilka delar av landet som ska nas av
sdandningarna.

Nar det géller krav pa innehallet i sindningarna kan tidskriften Axess som drivs av
Axess Publishing AB och TV4 som drivs av TV4 AB tjanstgora som exempel pa de regler
som tagits in i de 57 nu gallande tillstanden. Det kan i sammanhanget papekas att de
dagstidningar som till exempel Norrképings Tidningar lagt ned sina marksandningar,
24nt. Istallet driver de sina tv-sandningar som webb-tv.

Sandningsratten for Axess ska precis som galler for public service-féretagen utévas
sakligt. Daremot finns inget krav pa att sindningarna ska uppfylla kravet pa opartiskhet.

Axess ska ocksa bland annat:

- fore sandning sd noggrant som omstandigheterna medger kontrollera sakuppgifter,

- respektera enskildas privatliv om inte ett oavvisligt allmant intresse kraver annat och
- ta hansyn till sandningarnas sarskilda genomslagskraft vad galler utformning och
dmnen.
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Antalet krav pa innehallet ar farre for Axess an for public service-foretagen.

For TV4 giller precis som for public service-foretagen att verksamheten ska utévas
sakligt. Nagot krav att verksamheten ska kdnnetecknas av opartiskhet finns inte.

TV4 ska darutover

- sd noggrant som omstandigheterna medger kontrollera sakuppgifter,

- respektera enskildas privatliv om inte ett oavvisligt allmant intresse kraver annat,
- ta hansyn till sindningarnas sarskilda genomslagskraft nar det galler val av dmnen,
- kostnadsfritt sinda meddelanden som ar av vikt for allmanheten om en myndighet
begar det,

- sinda nyheter minst fyra ganger per dygn samt sidnda program i minst 16 regioner
samt

- utforma en del av sdndningarna sa att de ar tillgdngliga for personer med
funktionsnedsattningar.

Frivillig prévning i dag

Vilka publiceringar prévas?

PO/PON kan prova publiceringar i periodiska skrifter, dvs. tidningar framstallda i
tryckpress som utkommer med minst fyra nummer per ar eller om de ar framstallda pa
annat satt, t.ex. fotokopierade under forutsattning att det finns ett giltigt utgivningsbevis
for verksamheten. Nagon provning av skrifter som har skaffat sig grundlagsskydd enligt
TF genom att ange ursprungsuppgifter enligt stencilregeln gors inte.

Aven publiceringar pé vissa webbplatser kan prévas av PO/PON. En forutsattning ar att
webbplatsen drivs av ett foretag som ar anslutet till Tidningsutgivarna eller Sveriges
Tidskrifter. Granskningen omfattar inte omodererade yttranden. Sedan 2011 ar det efter
beslut av Pressens samarbetsnamnd mdjligt aven for "webbtidningar” som ges ut av
andra an medlemmar i de nimnda branschféreningarna att ansluta sig till det
pressetiska systemet. En forutsattning for anslutning ar att webbtidning har
grundlagsskydd. Antalet frivilligt ansluta ar relativt sett fa men har genom aktiva
insatser fran PO okat fran sju i december 2012 till 38 i september 2017.

Vem kan initiera en prévning?

Pa PO:s webbplats heter det att "PO tar emot anmalningar fran enskilda personer som
sjalva omskrivits i pressen”. Formuleringen kan tolkas som att endast den som ar direkt
berord av en publicering har ratt att sjdlv eller genom ombud anmadla en publicering. Av
§6 i instruktionen till PO framgar emellertid att &ven andra dn den direkt ber6érde kan
gora en anmalan till PO. Daremot kan en sddan anmalan endast tas upp till prévning om
den berorde ger sitt medgivande.
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Aven foretag, organisationer och myndigheter kan géra anmailningar till PO. Men
anmalningar tas upp till prévning endast i de fall de géller krav pa genmale eller begdran
om rattelse.

PO liksom PON Kkan initiera en prévning av publiceringar som strider mot ndgon av
punkterna i publicitetsreglerna. Givetvis kan PO ta ett initiativ och férsoka fa till stand
en provning som galler ett integritetsintrang men en provning i sak kan endast ske om
den berdrde lamnar sitt medgivande. Det finns en handfull kinda exempel dar PO
kontaktat berorda for att fa prova publiceringar som PO ansett brutit mot
publicitetsreglerna men dar den enskilde sagt nej.

Vad provas i sak?

Som regel provas endast publiceringar dér en enskild dsamkats en publicitetsskada
genom att integritetskansliga uppgifter lamnats utan att det varit férsvarligt. Alternativt
kan en skada uppkomma genom att centrala uppgifter utelamnas. Darutéver kan som
framgatt PO/PON &ven prova enskildas och juridiska personers klagomal nar det galler
ratten till genmale eller krav pa att en rattelse ska publiceras. Sammanfattningsvis kan
man sdga att ndgon maste ha blivit, eller mer korrekt, ansett sig utsatt for en
publicitetsskada for att en provning ska komma till stand.

Men det innebar inte att PO saknar mdjlighet att ta initiativ for att préva publiceringar
dar ingen enskild eller juridisk person lidit publicitetsskada. Genom den initiativratt
som finns i § 1 i instruktionen till PO ges en mdojlighet for PO att inleda en prévning aven
av andra publiceringar. Det skulle da framst galla ndgon av de fyra punkter som finns i
publicitetsreglerna under rubriken "korrekta nyheter”. Dar finns krav pa att
sakuppgifter ska kontrolleras noggrant, att bilder och grafik inte far vara missvisande
eller att nyhetsrapporteringen ska vara allsidig. Man skulle kunna siga att avsteg fran
dessa krav fororsakar en allman publicitetsskada genom att det inte framst drabbar en
enskild utan en stor grupp manniskor eller samhallet i stort.

Initiativratten anvands inte pa detta satt i dag. Daremot forekommer det i vissa av PO:s
arsberattelser mer allmanna reflektioner hur pressen lever upp till de regler som inte
direkt beror enskilda.

Myndighetskontroll och tillsyn

Vilka publiceringar prévas?

Som framgar ovan kravs tillstand for att fa sinda radio- och tv-program riktade till
allmanheten via etern. Det dr endast denna tillstandspliktiga verksamhet som kan
provas gentemot villkoren i sindningstillstanden.

Det innebar att alla yttranden som programforetag med sandningstillstind publicerar pa
sina webbplatser faller utanfér denna kontroll. Dessa webbplatser omfattas precis som
dagspressens webbplatser av YGL och publiceringarna dar kan darfoér endast prévas mot
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bestimmelserna i grundlag. [ den man inslag pa webbplatsen tidigare har sants inom
den tillstandspliktiga verksamheten kan webbpubliceringen darmed indirekt bli prévad
av Granskningsnimnden. Pa samma satt kan en publicering, ett program, som forst laggs
ut pa webbplatsen provas om den senare sands inom den traditionella verksamheten.

Vem kan initiera en granskning?
Det star var och en fritt att gora anmalningar till Granskningsnamnden for radio och tv
(GRN).

Nar det galler provning av fragan om intrang i privatlivet kravs att den direkt berorde
ger sitt tillstand till en préovning. Granskningsnamnden har liksom PO en initiativratt.
Denna initiativratt har anvants i varierande utstrackning under senare ar. Enligt
Granskningsnamndens statistik minskade antalet initiativ fran 52 ar 2007 till 15 ar 2011
for att under 2016 ater oka till 30.

Vad prévas i sak?

Vad som kan provas framgar av radio- och tv-lagen (2010:696) och av villkoren i de
sandningstillstdnd som Myndigheten for press, radio och tv respektive regeringen
utfardar.

Det dr en omfattande reglering som innehaller bade allmant formulerade och mer
detaljerade krav pa innehallet. Pa lagniva finns den s.k. demokratibestimmelsen som
innebar att programverksamheten som helhet ska praglas av det "demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla manniskors lika varde”. I lagen finns
ocksa krav pa att tv-program som innehdller "ingdende valdsskildringar av
verklighetstrogen karaktar eller med pornografiska bilder” ska foregas av
varningsmeddelande. Den som har tillstand att sdnda tv ska ocksa se till att minst
hélften av programmen har europeiskt ursprung. Har finns ocksa regler om annonsering
som bl.a. innebar att for verksamheter dar kravet pa opartiskhet galler far man inte
sanda inslag pa uppdrag av ndgon annan om syftet ar att vinna stod for t.ex. en politisk
asikt.

Oversikt vem évervakar och prévar vem och vad?

Det dr inte bara Myndigheten for press, radio och tv samt den beslutande
Granskningsndmnden som sorterar under myndigheten som utdvar tillsyn 6ver
massmedierna innehall. Aven Justitiekanslern (JK), Reklamombudsmannen (RO) och
Konsumentombudsmannen (KO) har sddana uppgifter. JK ar exklusiv dklagare i tryck-
och yttrandefrihetsmal men denna och andra uppgifter som beror den
grundlagsskyddade yttrandefriheten, t.ex. 6vervakningen av férbudet mot
efterforskning, lamnas darhan i denna har. Daremot har PO:s tillsynsomrade tagits med
for att komplettera bilden.

Justitiekanslern
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- ska i efterhand 6vervaka om program som sants i tv eller i bestéll-tv innehaller
valdsskildringar eller pornografiska bilder som strider mot lagen.

Konsumentombudsmannen
- ska dvervaka att reklamreglerna fdljs.

Reklamombudsmannen
- ska ta emot anmalningar mot reklam och
- ge vagledning om vad som utgdr en god marknadsforingsetik.

Granskningsnadmnden for radio och tv (GRN)

- ska préva om innehdllet i radio- och tv-program som sands med tillstand uppfyller
stdllda krav i RTVL och villkoren sdndningstillstanden.

- provar tablalagd tv och bestéll-tv som sdnds via webben vad galler bland annat reklam
och pornografi.

PO/PON

- provar publiceringar i periodiska skrifter,

- webbplatser som tillhér medlemmar i Sveriges Tidskrifter och Tidningsutgivarna samt
- grundlagsskyddade webbtidningar som anslutit sig till det pressetiska systemet.

Sammanstéllningen kan ocksa skéras pa andra satt for att visa vilken verksamhet inom
respektive bransch som star under vilket tillsynsorgan. Inom parantes anges vem som
utovar tillsyn. I de fall JK ndmns avses tillsyn vad galler valdsskildringar och pornografi.
Det ska for fullstandighetens skull sagas att for samtliga verksamheter har JK mojlighet
att vacka atal vid tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Public service-bolagen
- sdndningar av radio- och tv-program som sands i etern samt bestéll-tv (GRN och JK)
- webbplatser inklusive webb-tv (ingen tillsyn)

Kommersiell radio och tv
- sandningar av radio och tv-program som sands i etern samt bestall-tv (GRN och JK)
- webbplatser inklusive webb-tv (ingen tillsyn)

Periodiska skrifter
- tryckta skrifter (PO/PON)
- webbplatser inklusive webb-tv (PO/PON)

Webbtidningar med utgivningsbevis
- som anslutit sig till sjalvregleringen (PO/PON)
- som dr medlemmar i TU och Sveriges Tidskrifter (PO/PON)
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Sarskilt om Granskningsnamnden for radio och tv

Overgripande

Av instruktionen for Granskningsndmnden (2007:1183) framgar att namnden ska
kontrollera att den som har tillstand att sinda radio och tv uppfyller de krav som anges
radio- och tv-lagen samt i sandningstillstandet. NAamnden ska ocksa 6vervaka att kraven
pa tillganglighet f6ljs och utifran public servicebolagens adrliga redovisning bedéma om
foretagen uppfyllt sina skyldigheter totalt sett.

Organisation och stdllning

Granskningsndmnden &r ett sarskilt beslutsorgan inom Myndigheten fér press, radio och
tv. Namnden bestar av sju ordinarie ledamoter och fyra ersattare. En av de ordinarie
ledamoterna ar ordférande med tva vice ordféranden. Ordférandena ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Namnden ar beslutsfér nar en ordférande och minst tre
ledamoter ar narvarande.

Regeringen utser ledamoter och ersattare for tre ar i taget. I sin nuvarande
sammansattning som galler till juni 2018 har tva av nimndens sju ordinarie ledamoter
varit verksamma som journalister. Jamfort med den féoregaende sammansattningen ar
det en minskning fran fem till tre ledamoter hamtade fran den publicistiska varlden.

Antalet anmdlningar och prévningar

Under 2016 diariefordes 1 472 granskningsiarenden varav 1 432 avsag anmalningar till
GRN och 30 drenden som tillkom pa ndmndens eget initiativ. Lite drygt dtta av tio
arenden galler nagot av de tre public service-foretagen.

Under aren 2009 - 2016 upprattades i genomsnitt 1 410 anmalningar per ar. Halften av
samtliga anmalningar leder inte till ndgon prévning i sak av ndmnden, en andel som
legat stabil genom aren.

Av de 648 provade fallen under 2016 friades programforetagen i 459 fall medan antalet
fallningar uppgick till 68 och antalet kritiserade inslag till 14. Det innebéar att GRN ansag
att programforetagen i olika grad brutit mot reglernai 5 procent av anmalningarna.

Av de beslut som fattades under 2016 avgjordes 159 av ndmnden vid sammantrade och
ovriga av ordféranden. Namndens ordférande har mandat att avgora arenden som inte
ar av storre vikt eller saknar principiell betydelse.

Vad prévas?
Ett satt att beskriva vad som provas i sak av Granskningsnamnden vid sammantrdde ar
att ange vilka grunder ndamnden aberopat vid fallningar.
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For att ge en bild av fallningsgrunderna anges nedan antalet fallningar under 2016.
Siffrorna for tidigare ar ligger i paritet med ar 2016 dven om det forekommer storre
avvikelser for enskilda kategorier enstaka ar under perioden 2009 - 2016.

2016
Otillborligt gynnande 17
Reklambestammelserna 15
Saklighet 8
Sandningsbeteckning 7
Opartiskhet 8
Privatlivet 7
Sponsringsbestimmelserna 9
Mediets genomslagskraft 8

Beriktigande/genmale -
Utebliven varning for vald -

Granskningsndmndens praxis

Pa uppdrag av utredningen har Granskningsndmnden for radio och tv tagit fram statistik
over antalet drenden for aren 2007 - 2011 samt 2016 dar fragan om det skett ett intrang
i ndgons personliga integritet provats.

Det kan galla en provning som avser publicering av uppgifter av personlig natur och ar
integritetskdnsliga men dven att en publicering ar osaklig, dvs. att felaktiga uppgifter
lamnas eller att centrala uppgifter utelamnas som fatt till foljd att det skett en krankning
av ndgons integritet.

[ sammanstallningen nedan framgar det genomsnittliga antalet drenden per ar inom
respektive drendekategori for aren 2007 - 2011 samt antalet for 2016.

Snitt/ar 2007-2011 2016

Privatliv 8 4
Privatliv/opartiskhet 1 1
Privatliv/saklighet 5 3
Privatliv/opartiskhet/saklighet 5 6
Arenden som avskrivits 1 9
SUMMA 20 23

Att ett drende avskrivs beror pa att det saknats medgivande fran den berorde att fragan
ska provas.
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Granskningsndmnden har dven tagit fram statistik vad géller
beriktigande/saklighet/genmale. Genomsnittet for dren 2007 - 2011 framgar nedan
liksom antalet for 2016.

Snitt/ar 2007 - 2011 2016
Beriktigande/genmale 1 0
Beriktigande/saklighet 2 0
Opartiskhet/genmale - * 0
SUMMA 3 0

* endast ett fall under perioden.

Bland de drenden som inte leder till en provning finns sannolikt &ven anmalningar som
beror den personliga integriteten men som inte kan prévas da inslagen/artiklarna
publicerats pa programforetagens webbplatser eller av formella skl avskrivits. Det har
inte varit mojligt att inom ramen for denna undersokning fa fram antalet sadana fall.

Av de 14 drenden som inkom under 2016 och som avgjorts fallde GRN i fyra fall. I tva av
de fyra fallningarna prévades publiceringarna enbart mot bestimmelsen om respekt for
privatlivet, en fallning gallde privatlivet och saklighet och ett prévades mot kraven pa
opartiskhet, saklighet och respekt for privatlivet.

Vi dterkommer till dessa fall i kapitlet Frdgan om dubbelprévning.

Redogorelse for Granskningsndmndens beslut

For att belysa hur fragan om privatlivet hanger samman med andra préovningsgrunder
gjordes i Utgivarnas utredning fran 2013 en genomgang av 33 beslut fran 2011 som
Granskningsnamnden tillhandahallit.

[ bilaga 14 redovisas ndgra exempel pa avgoranden fran 2011.

Likheter - frivillig reglering och statlig
granskning

Kravet pd opartiskhet

Opartiskhetskravet pa public service brukar framstéllas som den storsta skillnaden
mellan villkoren for public service och 6vriga medieféretag. Men det gar att hitta
likheter och paralleller mellan kraven i sindningstillstanden och de pressetiska reglerna
liksom mellan Granskningsndmndens och PO/PON:s tolkning av kravet pa opartiskhet.

Granskningsnamnden kritiserar som regel inte kommentarer om det gors tydligt for
tittaren respektive lyssnaren att det ror sig om en kommentar. Programféretagen
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markerar kommentarer med vinjetter som t.ex. "’kommentar” och att programledaren
presenterar personen som programmets “inrikespolitiska kommentator” etc. Det
forekommer knappt en ldngre nyhetssandning utan att programmets utrikes-, inrikes-
eller ekonomiska kommentator forklarar ett politisk skeende eller ekonomiskt
sammanhang.

GRN kritiserar som regel inslag eller program dar en reporter, programledare eller
nagon annan som anses foretrada foretaget ger uttryck for sina egna varderingar och
darmed gar fran att forklara till att tycka eller ta stallning. Daremot har de som anses
representera foretaget en skyldighet att ta stallning och argumentera emot om nagon
under sandningen ger uttryck for varderingar som strider mot principen om alla
manniskors lika varde eller yttranden som strider mot det demokratiska statsskickets
grundidéer.

[ det pressetiska regelverket stills motsvarande krav pa att sarskilja varderande fran
refererande yttranden. I punkt ett under rubriken "Ge korrekta nyheter” heter det att
massmedierna ska ge “lasaren/mottagaren mojlighet att skilja pa faktaredovisning och
kommentarer”. Precis som nar det giller GRN:s bedomningar av analyser och
kommentarer har dven PO/PON en mer tillitande syn pa vad som kan séagas i ledare,
insdandare och kronikor dn pa nyhetsplats. Skillnaden ar att i de fall det féorekommer
partiska stidllningstaganden i kontroversiella fragor i PS-bolagens sandningar faller GRN
som regel om yttrandena framférts av reportrar, kommentatorer, programledare eller
andra som kan betraktas som foretradare for programforetagen. Det kan ocksa resultera
i en fallning om representanten later vissa asikter sta oemotsagda.

Tillsammans med publicitetsreglernas krav pa en "korrekt och allsidig
nyhetsformedling” kan det med fog havdas att dven pressetiken stiller krav pa
opartiskhet. Ytterst innebar det ett krav pa att beskriva en hindelse eller skeende pa ett
allsidigt satt. Saknas t.ex. centrala uppgifter och en enskild ddrmed dsamkas en
publicitetsskada faller PO/PON publiceringen. Uppstdr daremot ingen publicitetsskada
for en enskild leder det inte till klander hur osaklig eller partiskt en publicering an ar.

Begreppet "allsidig” i de pressetiska reglerna kan i detta sammanhang delvis ses som
synonymt med "opartisk” i sindningstillstdnden. Aven i sindningstillstdnden fér public
service forekommer for dvrigt begreppet allsidig indirekt i samband med kravet att
foretagen ska ge medborgarna ett allsidigt underlag sa att de ges forutsattning att ta
stillning i samhallsfragor. GRN formulerar det som att "kontroversiella dmnen eller
handelser far inte behandlas pa ett ensidigt satt”. Det ska tilldggas att begreppet
"opartiskhet” har en vidare innebord an "allsidig”. Opartiskhetskravet innefattar bland
annat ett forbud for foretradare for programforetagen att ta stillning i kontroversiella
fragor samt kravet pa bemotande av kritik. Dessa krav kan tillskillnad mot kravet pa
allsidighet i det pressetiska systemet provas oavsett om det leder till en publicitetsskada
for en enskild eller inte.

Ragangen mellan nyheter och ledarkommentarer, kronikor och recensioner ar som regel
tydlig. Men det forekommer inom dagspressen precis som i etermedierna att en
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medarbetare presenteras som saval nyhetsreporter som kommentator i samma utgava.
Trots vinjetter och presentationer kan det med ratta uppfattas som forvirrande for
lasare respektive tittare.

Krav pd saklighet

Exemplen fran Granskningsndmnden visar att gransen mellan saklighet och opartiskhet
ar flytande (se bilaga 14). Nar ett inslag tenderar att ta parti for en part blir det partiskt
och darmed ocksa osakligt.

Detta samband finns dven i publicitetsreglerna dar kravet pa saklighet uttrycks i termer
som "Korrekt” och "allsidig” nyhetsformedling. I publicitetsreglerna stalls ocksa krav pa
redaktionerna att "kontrollera sakuppgifter sa noggrant som omstandigheterna medger”
och en anmodan att vara "noga med att bilder och grafiska illustrationer ar korrekta”.
Vad géller kravet pa noggrann kontroll finns ndrmast ordagrant samma formulering i
sandningstillstanden for radio och tv.

Kravet pa saklighet, allsidighet och opartiskhet omojliggor inte for medierna att med
utgangspunkt fran en hypotes eller med ett bestamt syfte ihardigt och/eller under en
langre eller kortare tid bevaka en samhéllsfraga. Sadan journalistik har alltid funnits. Ett
aldre exempel ar Ludvig Nordstroms socialreportage om Lort Sverige fran slutet av
1930-talet. Som exempel fran i dag kan ndmnas kartldggningen av vald och trakasserier
mot kvinnor.

En pressetisk bedomning gors aldrig utifran vilket syfte ett massmedium haft med en
publicering. Det ar innehdllet i en publicering som avgoér om den ska klandras eller inte.
Visserligen kan syftet och den "goda saken” férblinda och leda till bristande allsidighet,
saklighet eller att berorda inte far komma till tals. Men det ar likval endast innehallet i
kombination med att det uppstar en publicitetsskada for en enskild som kan leda till
klander.

Rdtten till genmdile

Kravet att enskilda som utsatts for kritik i storsta mojliga utstrackning ska ges mojlighet
till samtidigt bemotande finns i saval tillstdnden som publicitetsreglerna. Ratten till
genmale provas av saval GRN som PO/PON.

Krav pa rittelse

Aven kravet pé att medierna korrigerar felaktiga uppgifter finns i bigge regelverken.
Nar det géller sjalva provningen tar PO/PON tillskillnad mot GRN inte upp fragan om
rattelse i storsta allméanheten utan endast i de fall det lett till publicitetsskadas for en
enskild eller en juridisk person.

Skyddet for privatlivet
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For PO/PON ér den viktigaste fragan att varna och bevaka enskildas personliga
integritet. Privata uppgifter ska vara privata och integritetskansliga uppgifter ska inte
publiceras om det inte finns ett starkt allmdnintresse.

Aven i sindningstillstdinden och Granskningsnimndens tillsyn dr virnet av den
personliga integriteten, &ven om den inte dr den vanligast forekommande kategorin, i
varje fall en av nimndens viktigaste uppgifter.

Likheterna mellan regelverken ar pataglig vad géller synen pa den personliga
integriteten. I sdndningstillstanden heter det att "den enskildes privatliv ska
respekteras” och i publicitetsreglerna lyder motsvarande regel "6vervag noga publicitet
som kan kranka privatlivets helgd”. Likheterna ar ocksa uppenbara nar det galler
bedémningsgrunderna och t.o.m. utformningen av besluten. Visserligen uttrycker sig
inte Granskningsndmnden i termer som "publicitetsskada” men det dr underforstatt det
som asyftas nar nimnden anser att det skett ett intrang i ndgons privatliv.

Olikheter — frivillig kontra statlig granskning

Den stora skillnaden mellan PO/PON och GRN ar att GRN:s tillsyn och prévning ar
bredare och omfattar fler omraden.

Granskningsnamnden ska bl.a. &ven kontrollera och patala avsteg fran bestimmelserna
om sponsring, tillgdnglighet, sindningsbeteckning, kravet pa eget programinnehall,
utebliven varning vid valdsinslag med flera. Nagra motsvarande beddmningsgrunder
finns inte i publicitetsreglerna.

GRN provar alla anmélningar. Aven om anmaélaren sjalv inte ar direkt berérd utan har
reagerat som lyssnare och tittare ska anmalan provas. PO/PON tar upp anmalningar
endast om det finns en enskild som ar direkt berdrd och gett sitt medgivande till
provning.

Fran statlig granskning till frivillig provning

Forst ska sigas att utvecklingen givetvis kan ga i motsatt riktning dn vad som anges i
rubriken genom att riksdagen och/eller regeringen beslutar att utdka
myndighetstillsynen. Tydligast kommer detta till uttryck nar det galler
webbpubliceringar hos féretag som har tillstdnd att sdnda radio och tv. Dartill kan
ndmnas att GRN pa uppdrag av Myndigheten for press, radio och tv tagit ett antal
initiativ och provat dagstidningars tv-sandningar pa webben i de fall programmen tagits
in i en tabla tillsammans med andra program.

Public service utredningen, Nya villkor for public service, menar att dven
webbpubliceringarna borde regleras i sindningsvillkoren eller i lag. Utredningen for
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inget mer principiellt resonemang om att utoka myndighetskontrollen och vilka féljder
det kan fa pad programforetagens sjalvstandighet och yttrandefriheten i etern totalt.
Istallet framhaller utredningen en utokad tillsyn som nagot positivt eftersom det skulle
gora det littare for programféretag att leva upp till kravet p4 tillginglighet. Aven om
GRN:s tillsyn inte omfattar webbpubliceringarna kan programforetagen i sina arliga
redovisningar upplysa regering och riksdag om det totala utfallet av verksamheten och
darmed hur de i praktiken uppfyller kravet pa tillganglighet sett till hela bolagens
verksamhet.
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Det framtida medieetiska systemet

Arbetsgruppens overvaganden och forslag.

Utgangspunkter

Ambitionen med en vidgad sjalvreglering ar att skapa ett sammanhallet system for att
skydda enskilda fran publicitetsskada och att varna enskildas privatliv eller som det
uttrycks i dagens publicitetsregler “privatlivets helgd”.

En vidgat och starkt medieetisk sjalvreglering starker mediernas oberoende fran
myndigheter och politiker. Det markerar ocksa skiljelinjen till publiceringar pa olika
webbsidor och sociala medier dar kallkritik och etiska éverviaganden lyser med sin
franvaro. Sammantaget innebar det att trovardigheten och darmed tilliten till de medier
som ingdr i sjdlvregleringen o6kar.

Malet for MO/MEN ér att fanga in och préva alla publiceringar oavsett form dar enskilda
anser sig vara utsatta for en publicitetsskada och dar det finns en bestimmelse i
Mediernas etiska regler som ar tillamplig. Utover fysiska personer ska dven juridiska
personer kunna fa provat om det skett ett brott mot ratten till genmale och rattelse.

For att underlatta inférandet av ett nytt medieetiskt system har var utgdngspunkt varit
att nuvarande omfattning av PO/PON:s provning ska vara styrande ocksa for MO/MEN.

Det ar inte var uppgift att utvardera eller ha synpunkter pa Granskningsndmndens
verksamhet. Det &r en fraga for regering och riksdag att bestimma hur omfattande och
langtgdende denna granskning ska vara och hur den ska utformas.

For att fa ett effektivt och sammanhallet system med hog trovardighet och stabilitet
kravs att risken for dubbelprovning i princip utesluts. Det kraver att instruktionen for
GRN andras sa att ndmnden inte ldngre ska prova integritetsintrang mot enskilda.

Att skapa vattentata skott mellan ett framtida MO/MEN och GRN:s verksamhet ar inte
mojligt. Det gar sjalvfallet att konstruera fall dar det till exempel skett ett
integritetsintrang mot en enskild samtidigt som intranget ocksa innebar att en hel grupp
med samma etniska ursprung utsatts. Om arbetsgruppens forslag ska foljas till punkt
och pricka skulle provningen av krankningen av gruppen tas upp i GRN och det enskilda
specifika fallet i MO/MEN. Som arbetsgruppen ser det maste GRN respektive MO/MEN
gora en provning om vad anmaélan i huvudsak galler. Kommer anmalan fran en enskild
som anser sig utsatt ska GRN ej prova fragan i sak. Den enskilde bor da hanvisas till
MO/MEN. Géaller anmaélan klagomal pa hur gruppen generellt omnamns och ingen
enskild anser sig utsatt for publicitetsskada mer an indirekt bor MO/MEN avsta fran att
prova anmalan i sak och istéllet upplysa anmélaren om mdojligheten att géra en anmalan
till GRN.
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Ytterligare en utgangspunkt for vart arbete har varit att yrkesetiken och
textreklamreglerna inte ska provas av MO/MEN. Arbetsgruppen anser att saval
yrkesetiken som textreklam ar centrala for mediernas trovardighet. Men det har inte
legat i vart uppdrag att inkludera dem i ett vidgat medieetiskt system. I synnerhet fragan
om yrkesetiken och hur den ska provas ar synnerligen komplex. I bilaga 17 finns vara
overvaganden vad galler yrkesetiken.

MO och MEN:s stallning

Arbetsgruppen har évervagt om MO/MEN ska formas som en renodlad
utgivarorganisation eller ges en struktur med representation aven av
Journalistférbundet och Publicistklubben som huvudman.

Enligt var bestdmda uppfattning skulle en sjadlvreglerande verksamhets stillning och
trovardighet skadas om verksamheten enbart bars upp av representanter for
medieforetag. Vi anser det betydelsefullt att sdval Publicistklubben som
Journalistférbundet ar representerade i MEFO och darmed ges ett verkligt inflytande i
hur verksamheten fungerar. Utdver att organisationerna tillfor trovardighet gentemot
allmanheten och staten besitter foreningarna ocksa kunskaper och erfarenheter som ar
betydelsefulla for att skapa en effektiv och sakkunnig organisation.

Pa samma satt foresprakar vi att Advokatsamfundet och Chefs JO:s roll i dagen system
flyttas med till MO/MEN.

Till detta anser vi ocksa att allmanhetens representanter i MEN bor bibehallas med
nuvarande andel av ledamoéterna samt att ordférandeskapet dven i fortsattningen ska
ligga pa ordinarie domare eller fore detta domare.

Namnfragan

Pressombudsman och Pressens opinionsnamnd ar inarbetade namn som férknippas
med starka varden. Arbetsgruppen anser dock att dessa beteckningarna inte ar méjliga
att fora vidare med tanke pa medieutvecklingen med allt fler publiceringsformer. Enligt
var uppfattning ar Allmanhetens Medieombudsman (MO) och Mediernas etiska namnd
(MEN) lampliga beteckningar som val avspeglar verksamheten och som kan arbetas in
som kidnda "varumarken”. I enlighet med detta foreslar vi att Pressens samarbetsnamnd
ersatts med Medieetikens forvaltningsorgan (MEFO).

Organisation

Allmdnhetens Medieombudsman

Arbetsgruppen har diskuterat om det ska finnas tva sjalvstindiga MO ungefar som
dagens Justitieombudsman eller om det ar lampligare med en MO och en bitrddande for
att besluten inte ska bli motstridiga. Arbetsgruppen har fastnat fér den senare modellen
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med en MO som ddrmed kommer att pragla inriktningen av besluten och vara
verksamhetens ansikte utat. Det innebar att motstridiga besked eller i varje fall
intrycken av olika uppfattningar motverkas.

Vi foreslar att dagens uppbyggnad av PO-dmbetet med en PO och flera handlaggare
overfors till MO.

MO har att ansvara for och leda det dagliga arbetet vid MO-kansliet.

Vid rekryteringen av handlaggare bor sarskild vikt 1aggas vid att MO-kansliet tillférs
kompetens genom en person med erfarenhet av publiceringar i etermedierna. Det bor
bli en fraga for MEFO att beakta.

MO-kansliet

Initialt beddomer vi att den nuvarande bemanningen med en kanslist pa heltid ska racka.
Vi vill framhadlla att den framtida huvudmannen for verksamheten maste vara beredd att
for kortare perioder eller permanent utdka kanslifunktionen.

Mediernas etiska ndmnd, MEN

Vi foreslar att det "styrkeforhdllande” mellan allmanhetens representanter och
mediernas representanter som finns inom PON o6verfors till MEN, sex respektive atta
ordinarie ledamoter och att ordférandena har utslagsrost vid lika réstetal.

MEN-kansliet
Vi berdknar att det behovs en heltidstjanst vid kansliet.

Arbetsgivarrollen

Arbetsgruppen har diskuterat olika former for den formella anstallningen av MO/MEN:s
personal. De alternativ som vi anser lampligast och mest logiskt ar att Utgivarnas
servicebolag, U-service AB, blir det foretag dar personalen har sin anstallning.

Enligt var bedémning bor de personer som i dag arbetar pa PO/PON och har sin
anstallning hos TU erbjudas ny anstallning hos Utgivarna.

Vilka publiceringar ska prévas?

Definitionen av tillimpningsomrddet

Grundforutsattningen for att en prévning i MO/MEN av en publicering ska kunna ske ar
attden

a) faller in under tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen eller

b) sker i ett socialt medium dar ett grundlagsskyddat massmedium bedriver verksamhet
under sitt varumarke for yttranden som utgivaren godkant.

Darutover kravs i bade a) och b) att publiceringen skett i ett massmedium som
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- drivs av ett foretag som ar anslutet till nagon av huvudmannen i Medieetikens
forvaltningsorgan eller

- drivs av ett foretag eller en enskild som ar direktansluten till det medieetiska
systemet. Ansokan om direktanslutning proévas och beslutas av MEFO.

Ndgot krav pa att verksamheten ska klassificeras som ”journalistisk” fér anslutning till
MO/MEN bor inte stillas. Begreppet later sig svarligen definieras pa ett sa entydigt satt.

Det fortjanar att framhallas att det finns engagerade privatpersoner som pa sin fritid
driver bloggar om bland annat samhallsfragor. Sddan verksamhet kan i mangt och
mycket vara lika "journalistisk” och lika eller t.o.m. mer serios dn vissa periodiska
skrifter. Utover privata fritidsbloggare bedrivs serios verksamhet dven professionellt av
enskilda och foretag, t.ex. www.dagensjuridik.se.

Det bor enligt var uppfattning vara mojligt att dven den som bedriver en mer
informationsinriktad verksamhet, t.ex. en foretagstidning, ska kunna ansluta sig till
systemet och dirmed bli foremal fér MO/MEN:s granskning. Aven i sddana medier kan
det forekomma yttranden som utsatter enskilda for publicitetsskada.

Sammanfattningsvis anser vi att oavsett inriktning och grad av professionalism bor
verksamheter som uppfyller de formella kraven beviljas anslutning till MO/MEN.

Webbplatser och kommentarfilt

Definitionen av tillampningsomradet for det medieetiska systemet innebar att dven
webbplatser ska kunna provas av MO/MEN. Men bara till de delar som faller in under
yttrandefrihetsgrundlagen.

Nar det galler yttranden i kommentarsfalt ska dessa kunna provas av MO/MEN om de
fore publiceringen har godkants av en utgivare eller ndgon som han eller hon satt i sitt
stélle. Sa kallade icke modererade kommentarer faller utanfor systemet och
sjalvregleringen oavsett vem som skrivit dem. Sddana publiceringar far istéllet provas
rattsligt enligt bestimmelserna i brottsbalken, personuppgiftslagen, lag om elektroniska
anslagstavlor etc.

Vi har valt att inte vidga tillampningsomradet ytterligare. Det innebar att icke
forhandsmodererade yttranden dven om de publiceras pa plattformar medieforetaget
upplater inte provas.

Sociala medier

Sociala medier som Facebook och Twitter spelar och kommer sannolikt att spela en allt
viktigare roll for massmediernas verksamhet. De skapar mojligt att sprida yttranden
samt inbjuder till interaktivitet med anviandarna.


http://www.dagensjuridik.se/
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Yttranden pa sociala medier faller inte in under yttrandefrihetsgrundlagarna. De
skyddas istillet av den allmanna yttrandefriheten enligt regeringsformen. Det innebar
att ansvaret i forsta hand faller pa den som skrivit yttrandet enligt brottsbalkens
bestdmmelser och i vissa fall &ven pa den som tillhandahaller tjansten enligt lagen om
elektroniska anslagstavlor.

Den overgripande kontrollen 6ver vad som ska fa publiceras, vad som ska tas bort och
vilka som ska fa medverka ligger i manga fall hos multinationella bolag, t.ex. Facebook.
Det innebar att det massmedieforetag eller den enskild som startar en grupp pa
Facebook inte har full kontroll 6ver de yttranden som publiceras i t.ex. medieféretagets
Facebook grupp.

Trots att massmedieforetag som anvander sociala medier har franhént sig kontrollen av
yttranden bor dessa publiceringar i vissa fall kunna prévas av MO/MEN. Men det bor
endast komma ifrdga om det tydligt framgar att verksamheten drivs av ndgon som ar
ansluten till det medieetiska systemet och vars publiceringar i 6vrigt kan provas av
MO/MEN. En sddan tydlighet kan uppnas t.ex. genom en upplysande text och att
foretagets varumarke, logga, placeras sa att det ar uppenbart att yttrandena publiceras
pa mediets "plattform”, t.ex. ett twitterkonto eller en facebookgrupp.

Det kravs dock ytterligare en avgransning av vilka yttranden som ska provas.

Nar det géller de som skriver pd uppdrag av massmedieforetaget ar det rimligt att
utgivaren tar ett etiskt ansvar for publiceringen dven om skribenten kan direktpublicera
sina yttranden. I dessa fall far det anses att den ansvarige gar i god for och litar pa den
som han eller hon gett fortroendet att direktpublicera. Sddana yttranden ska betraktas
som om den ansvarige godkant dem dven om de inte varit foremal for en
forhandsgranskning enligt de rutiner som galler for mediets grundlagsskyddade
publiceringar.

Det bor heller inte spela ndgon roll vad som yttrats utan dven sadant som skulle kunna
uppfattas som "privat” ska kunna prévas av MO/MEN. Dessa yttranden faller som sagts
utanfor det detaljerade grundlagsskyddet enligt yttrandefrihetsgrundlagarna men boér
alltsa kunna provas av MO/MEN. Provningen ska da ske med utgivaren, den ansvarige,
som svarande. Skribenten och eventuella uppgiftslamnare ska inte kunna stéllas till
svars infor MO/MEN.

For yttranden som publiceras under massmediets varumarke pa sociala plattformar av
andra dn de som har fatt ett tydligt uppdrag av den ansvarig blir det mer komplicerat. En
mojlighet att prova dven sadana yttranden i MO/MEN skulle innebara att den ansvarige
kan komma att kritiseras for en publicering som han eller hon inte haft ndgon som helst
kontroll 6ver och heller inte sjalv haft mojlighet att ta bort i efterhand. En sddan ordning
far anses frammande i ett sjdlvreglerande system eftersom ett ansvarsutkravande bor
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vara mojligt endast nar den som ansvarar for publiceringen har haft mojlighet att direkt
eller indirekt kontrollera vad som publiceras. Publiceringar utanfér den ansvariges
kontroll kan ocksa anvandas for att komma at eller misskreditera massmediet i fraga
t.ex. genom att nagon lagger ut krankande eller hetsande yttranden under foretagets
varumarke.

Arbetsgruppen menar att sddana yttranden inte ska bli foremal fér provning.

Arbetsgruppens slutsatser 6verensstimmer med den ordning som gallt for PO/PON:s
provning sedan borjan av 2014.

Medarbetares egna bloggar etc.

Det kan diskuteras om inte enskilda profiler som ar starkt férknippade med ett visst
massmedium och som har egna webbplatser, bloggar eller facebook- och twitterkonton
borde falla in under det medieetiska systemet. Det skulle i sa fall gélla yttranden som har
en koppling till personens publicistiska uppdrag och verksamhet. Yttranden av mer
privat natur skulle falla utanfor. En sddan gransdragning kan bli komplicerad om t.ex.
skribenten blandar personliga asikter med en icke varderande journalistik. Eller
alternativt att skribenten ger personliga reflektioner om journalistik i allmanhet eller
det egna foretaget.

Ju tydligare tillampningsomradet for det medieetiska systemet gors desto mer
forutsebart blir det vad som ska bedémas och vad som faller utanfor prévningen.
Tydlighet ger ocksa stabilitet och trovardighet. For att slippa klassificera ett yttrande
och darmed tvingas till svara avvagningar av dess innehall féreslds som framforts ovan
att avgransningen gors utifran var yttrandet publiceras och inte utifran dess innehall.

Arbetsgruppen har kommit till slutsatsen att det visserligen finns skal for att prova aven
yttranden fran medarbetare precis som sker inom det sjilvreglerande systemet i Norge.
Men med storre styrka talar att gransdragningsfragorna blir svdra och systemet tappar i
tydlighet. Dartill kommer att arbetsgruppen i vart fall i inledningsskedet av MO/MEN:s
verksamhet endast vill gora de foérandringar av dagens sjalvreglering som ar nédvandiga
for att MO/MEN ska kunna forverkligas.

Publiceringar som faller utanfor

I dag provar PO alla skrifter som utkommer med fyra eller fler utgavor per ar. Dessa s.k.
periodiska skrifter prévas oavsett om de tillhér en branschorganisation eller inte. Aven
deras webbpubliceringar provas.

Erfarenheterna fran PO/PON ar att dven medier som inte dr anslutna med nagra fa
undantag accepterar och medverkar nar de provas.
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Fragan om att prova massmedier som valt att inte ansluta sig till sjalvregleringen har en
mer "moralisk” dimension. Det kan ifragasattas om det ar rimligt att massmedier som
valjer att inte vara med och darmed heller inte bidra till finansieringen ska fa del av den
trovardighet som en "anslutning” innebar. For att uttrycka det hogtidligt kan man saga
att det handlar om att gora ratt for sig.

Det finns en risk att massmedier som inte bidrar ekonomiskt dnda skulle komma att
bedomas av MO/MEN. Risken ska inte 6verdrivas men det skulle kunna leda till att
massmedier valjer att formellt sta utanfor och darmed inte bidra till finansieringen i
vetskap om de trots det far del av systemets fordelar.

Arbetsgruppen foreslar att MO/MEN ska kunna ta upp anmalningar till prévning dven
ndr de avser en publicering som formellt star utanfor systemet. Vart forslag innebér inte
heller har nagon férandring jamfort med de regler som styr och tillampas av PO/PON.

Vilka ska frivilligt kunna direktansluta sig till den medieetiska sjilvregleringen?

Pressen

Anslutningen till PO/PON systemet sker i dag genom att massmedier som ar
representerade i Pressens samarbetsndmnd, d.v.s. medlemmar i Sveriges Tidskrifter och
Tidningsutgivarna, dr direktanslutna. Aven om organisationsgraden inte dr 100
procentig och det har forekommit att stora medieforetag som Dagens Nyheter periodvis
statt utanfor branschorganisationen har de tva organisationerna en mycket stark
stallning.

Ett medieetiskt system hamtar sin styrka och far stabilitet om branschorganisationer
"kollektiv ansluter” sina medlemmar till systemet. Det ar sa verksamheten organiseras i
dag vilket gett systemet en allomfattande karaktar och darmed kraft att std emot
lagstiftarens intentioner att skirpa lagstiftningen. Enligt arbetsgruppens uppfattning
bor denna grundstruktur galla dven i ett vidgat medieetiskt system. Massmedier med
indirekt representation i Medieetikens forvaltningsorgan (MEFO) ska inga och kunna
provas av MO/MEN. Det forutsatter i sin tur att det sjalvreglerande systemets huvudman
kraver av sina medlemmar att de dr beredda att folja publicitetsreglerna, Etik for
massmedia, och medverkar vid prévningarna av anmalda publiceringar.

Men en organisationsform med kollektivanslutning ar inte tillracklig for att ge
sjalvregleringen tillracklig styrka och trovardighet. Det finns massmedier som valjer att
std utanfor branschorganisationerna eller driver en verksamhet for vilken det inte finns
ndgon paraplyorganisation.

Massmedier som inte tillhor, valjer att std utanfor branschorganisationerna eller inte har
nagon organisation att ansluta sig till bor individuellt kunna ansluta sig till det
medieetiska systemet. For att skapa en nédvandig distans mellan MO/MEN och de som
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provas foreslas att individuell anslutning av massmedieforetag och enskilda ska ske via
MEFO.

Etermedia

Etermedierna som arbetar under grundlagens skydd star for en mycket stor andel av
medborgarnas mediekonsumtion och utgor saval organisatoriskt som ekonomiskt en
stor och betydelsefull grupp i mediesverige.

Utover public service-foretagen anger Myndigheten for press, radio och tv i
arsredovisningen foér 2016 att myndigheten beviljat 23 programforetag tillstand att sanda
tv i marknatet. Tillstdnden omfattar totalt 53 programtjénster.

Antalet innehavare med tillstand att sinda narradio uppgick till 687 i slutet av 2016
medan antalet tillstdndshavare for sandning av kommersiell radio, tidigare benamnt
lokalradio, uppgick till 128.

I den man dessa inte tillhor nagon branschorganisation eller pa annat satt saknar
anknytning till ndgon av huvudmannen i Utgivarna bor de erbjudas att individuellt
ansluta sig till det medieetiska systemet.

Andra branscher

Att enskilda grundlagsskyddade medier som onskar det ska kunna ansluta sig 6ppnar
ocksa mojligheten for foretag inom branscher som vanligen inte uppfattas som
massmedier att ansluta sig. Forutsattningarna och intresset hos andra
branschorganisationer att inga i det sjilvreglerande systemet bor undersokas.

En branschorganisation eller alternativt dess medlemmar som kan vara mdjliga och
intressanta att fa med i ett utvidgat medieetiska systemet ar Film och tv-producenterna.
Organisationen bildades 2009 och foretrader 114 medlemsforetag (2017). Foretagen
producerar allt fran spel- till reklamfilmer. Det ar filmproducenterna som utser ansvarig
utgivare vilket torde underlitta en anslutning till MO/MEN.

Svenska Forlaggarforeningen (SvF) som lagger stor vikt vid fragor som beror
yttrandefriheten kan ocksd vara en presumtiv medlem i systemet. Visserligen ar fragan
komplicerad eftersom det inte ar SvF eller ens dess medlemmar, férlagen, som normalt
utser utgivare. I forsta hand ansvarar varje forfattare for sin bok.

Arbetsgruppen har inget forslag nar det giller dessa former av massmedier men vill med
detta vacka fragan for en framtida diskussion inom MEFO.

Enskilda bloggare
Det har framforts att enskilda bloggare inte bor fa ansluta sig till MO/MEN. De skulle
utgora en frammande fagel bland det som brukar betecknas "etablerade” massmedierna.
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Enligt var uppfattning fortjdnar enskilda som erlagt 2 000 kronor for att
grundlagsskydda sina webbplatser, utsett en ansvarig utgivare, stallt sig bakom de
etiska reglerna och forklarat att de ar beredda att lata MO/MEN prova deras
publiceringar att tas pa storsta allvar.

Det ska ocksa framhallas att det i dag ar mojligt for renodlade webbtidningar att ansluta
sig till det sjalvreglerande systemet och understélla sig en préovning av PO/PON. I
september 2017 var 38 sadana webbplatser anslutna till PO/PON.

Enligt arbetsgruppens uppfattning bor dven enskilda bloggare som uppfyller de formella
kraven kunna bli anslutna till MO/MEN.

Aktuellt register

Medieetikens forvaltningsorgan ska halla ett aktuellt register 6ver samtliga foretag,
titlar, som direkt eller indirekt ar anslutna till det medieetiska systemet. Registret ska
vara offentligt och tillgédnglig for alla. Det kan ske bl.a. genom en databas med sokfalt pa
MO och MEN:s webbplatser.

Vad ska prévas i sak?

Inledning

Det skulle kunna diskuteras om inte ambitionen och malet borde vara att alla avsteg fran
samtliga punkter i de etiska reglerna for massmedia prévas av MO/MEN. Prévningen
skulle darmed goras om en publicitetsskada kan antas ha drabbat en enskild, en juridisk
person, en grupp av personer eller rent allmant.

Det gar att hdavda att ett sakfel som inte drabbar en specifikt enskild person innebar en
publicitetsskada for manga enskilda eller om man sa vill allméanheten i stort. Det skulle
t.ex. kunna vara en felaktig uppgift om borsutvecklingen, ett felaktigt rad i ett
konsumentupplysningsprogram eller ett medicinskt radgivningsprogram. Sddana sakfel
ar i dag mojliga for GRN att prova utifran kravet pa saklighet.

En start pd denna niva aven for ett nytt sammanhallet medieetiskt system vore i och for
sig offensivt men far betraktas som orealistiskt. Det skulle innebdra en avsevard mer
omfattande sjalvreglering jamfort med i dag.

Det ar vasentligt att de forandringar som genomfors kan uppratthallas. Det kravs en
stabil organisation och finansiering for att tilliten till MO/MEN inte ska skadas. Darfor
bor ambitionsnivan for MO/MEN inte strackas langre dn det som galler sjdlvregleringen
i dag.
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Grunden for en provning inom MO/MEN-systemet bor vara att det kan antas ha uppstatt
en publicitetsskada for en enskild eller i vissa fall en juridisk person. Det kravs att det
finns en tydlig "malsdgande”, en drabbad som anser sig ha lidit en publicitetsskada.

Publicitetsskada som drabbar enskilda

[ vart forslag till etiska regler for massmedier, se bilaga 1, regleras skyddet av enskildas
privatliv framst i punkterna 14 och 15. Dar heter det att publicering av enskildas
angelagenheter ska 6vervagas noga och integritetskansliga uppgifter publiceras endast
om det finns ett allmanintresse. Motsvarande formuleringar finns i dagens
publicitetsregler.

Utover sddana mer rent personliga forhallanden kan enskilda drabbas av en
publicitetsskada genom att oriktiga eller ofullstindiga uppgifter lamnas. Det innebar att
nar kravet pa opartiskhet, allsidighet och saklighet dsidosatts kan det orsaka en
publicitetsskada for en enskild. Sddana publiceringar ska darfér kunna prévas av
MO/MEN.

Att ge avlidna personer ett skydd for deras "privatliv” kan framsta som svarforstaelig.
Det kan med ratta hiavdas att en avliden personligen inte kan lida skada av en
publicering. Det gar inte heller att faststdlla om den avlidne skulle ansett att en
publiceringsskada uppstatt eller om han eller hon ens skulle ansett att en prévning
overhuvudtaget borde ske.

Enligt arbetsgruppens uppfattning finns det trots detta skal att indirekt ge avlidna ett
skydd for integritetskrankningar eftersom var och en har ratt till ett vardigt eftermale.
Vart forslag innebar ingen forandring mot det som géller i dag for PO/PON.

Det bor noteras att det finns exempel pa att PON fallt publiceringar som drabbat
efterlevande. Att skydda efterlevande fran publicitetsskada och darmed indirekt de
avlidnas ratt till ett vardigt eftermadle har redan tillampats. Enligt arbetsgruppens
uppfattning bor den ordningen féras med in i MO/MEN.

Publicitetsskada som drabbar juridiska personer

Foretag, organisationer och myndigheter har per definition inget privatliv. Men det finns
en grazon dar ett en- eller famansforetag ar sa starkt kopplad till en enskild person att
en uppgift om foretaget kan sdgas berora den enskilde lika starkt. Det ar omojligt att i ett
regelverk faststalla en skarp grans for vad som ska kunna prévas eller falla utanfor
systemet. Det dr ndgot som maste provas fran fall till fall men var slutsats ar att ett
yttrande om en juridisk person kan innebara en krankning av nadgons privatliv.

Utéver de ovan ndmnda gransfallen kan juridiska personer drabbas av en
publicitetsskada om kraven pa direkt bemodtande, ratten till genmale eller rattelse enligt
punkterna 9 - 12 i de etiska reglerna asidosatts. For att beddma om ett genmale eller
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rattelse ar motiverad maste MO/MEN ta stallning till om publiceringen som foranlett
anmalan brister i allsidighet och saklighet. Det innebar att dessa punkter i de etiska
reglerna kan provas aven efter en anmalan fran juridiska personer.

Vem ska kunna anmdla eller initiera en prévning?
MO/MEN foreslas enbart kunna ta upp anmalningar till provning om den enskilde som
anser sig utsatt for en publicitetsskada uttryckligen 6nskar fa saken provad.

Frdgan om preskriptionstid
I dag ska en anmalan vara inkommen till PO inom tre mdnader fran offentliggérandet.
Om sarskilda skal foreligger kan provning ske dven av dldre publiceringar.

Arbetsgruppen foreslar att den nuvarande presKkriptionstiden behalls.

Sarskilda skal bor kunna aberopas i ett nytt medieetiskt system for att fa en publicering
provad. Det ar ocksa den huvudregel som géller for PO/PON. Vid beddmningen om
sarskilda skal foreligger kan daven publiceringsformen ha betydelse eftersom
publicitetsskadans omfattning och allvar paverkas av vilken spridning yttrandet fatt.
Generellt sett kan en pagaende publicering pa en webbplats eller i en arkivdatabas
medfora en storre skada for den enskilde an om publiceringen enbart skett i en
periodisk skrift. I sin tryckta version klingar minnet av publiceringen av med tiden.

Bedomningen om sarskilda skal finns och vilken tyngd publiceringsformen ska tillmatas
far goras av MO i varje enskilt fall. Avskriver MO en anméalan om prévning av
publiceringar som preskriberats ska beslutet kunna 6verklagas till MEN.

Allmdnhetens Medieombudsman som grindvakt

Det ankommer pa MO att ta stallning till om en anmalan géller ett brott mot ndgon av de
etiska reglerna samt att ovriga forutsattningar for en prévning ar uppfyllda. Alternativt
att MO ser till att forutsattningarna blir uppfyllda, t.ex. genom att forsdkra sig om att den
berérde medger att saken provas.

Sjalvfallet ska MO kunna ta initiativ i enskilda fall. Ndgon motsvarande initiativratt
foreslas inte for MEN.

Uppskattning av antalet anmalningar
Vi uppskattar att antalet anmalningar till MO kommer att ligga pa 700 till 750 per ar.

Var uppskattning ar ett antagande baserat pa statistik fran PO:s verksamhet. Antalet
anmalningar till PO under de senaste aren har uppgatt till drygt 500. De senaste tre
aren, 2014 - 2016, avskrev PO mellan 90 och 95 procent av alla anmalningar. Under
2016 avskrevs 519 av 546 anmalningar.
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Merparten av avskrivningarna ar sa kallade direktavskrivningar t.ex. for att anmalan
galler en aldre publicering eller en publicering i nagot massmedium som PO inte kan
prova. | ett antal fall sker avskrivningen efter korrespondens/kontakt mellan PO och
anmadlaren. Ett enkelt avskrivningsdrende klarar PO av inom en vecka medan de fall
som kraver en eller flera omgangar brevvaxling kan ta flera manader innan PO kan fatta
beslut.

Enligt vara uppskattningar kommer mellan 170 och 200 nya anmalningar att tillforas
nar systemet vidgas till MO/MEN.

Arbetsgruppen har baserat sina antagande pa forhallandet mellan antalet PO
anmalningar och antalet provningar i PON. Med 74 avgjorda PON drenden 2016 och 546
av PO avgjorda anmalningar samma ar blir nyckeltalet drygt 7. Det innebar att pa varje
avgjort drende gar det 7 anmalningar. Sett 6ver en langre tidsperiod, 2012 - 2016 blir
nyckeltalet ungefar detsamma, alltsa 7.

Med antagandet att samma nyckeltal skulle galla for de anmalningar som provas av GRN
i dag och som skulle foras over till MO skulle antalet anmalningar uppga till 7 ganger 20
- 25, alltsd mellan 140 och 175 anmalningar. Vi har valt att ta ut en sdkerhetsmarginal
och darfor raknat med 170 - 200 tillkommande anmalningar per ar.

Anmalningarna till MO maste sjalvfallet tas om hand pa ett effektivt satt.
Handlaggningstiden far inte bli alltfor 1ang eftersom det skulle undergrava tilltron till
sjalvregleringen. Vad som ar en rimlig tidsatgang for behandling av ett drende varierar
med drendets komplexitet.

Uppskattning av antalet prévningar

Arbetsgruppen berdknar att antalet provningar i MEN kommer att uppga till omkring
100 per ar.

Berdkningen baseras pa statistik fran PON och Granskningsndmnden for radio och tv
(GRN).

Av de 1 299 avgjorda drendena hos GRN under 2016 beslutade namnden att i halften av
anmalningarna inte ta upp dem till prévning i sak. Som framgar av statistiken fran GRN,
se avsnittet Sdrskilt om GRN, kan ett vidgat medieetiskt system forvantas oka antalet
provningar med mellan 20 och 25 per ar. Tillsammans med PON:s 74 avgjorda drenden
under 2016 skulle totala antalet drende for MEN uppga till omkring 100. I procent
innebar det att dagspressen och tidskrifterna skulle std for 75 procent av provningarna
och etermedierna for resterande 25 procent.

Det ska papekas att av PON:s avgjorda 74 drenden var halften arenden som PO
hanskjutit for avgéranden medan den andra halften ar avskrivningsbeslut hos PO som
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overklagats till nAmnden av anmalaren. Av de 37 6verklagade PO-avskrivningarna har
namnden inte tagit upp 10 till provning och i samtliga 6vriga fall gatt pa PO:s linje och
friat. Det innebar att 6verklagande inte kraver samma arbetsinsats som de av PO
hanskjutna drendena.

For att minimera risken for att fler arenden till MO ska resultera i att obefogade fall
hamnar hos MEN foreslar vi att MO i sin instruktion ges relativt langtgdende maojligheter
att avskriva drenden. MO foreslds fa motsvarande majlighet som ordférande eller en vice
ordférande i MEN att avskriva ett drende om det ar uppenbart att klander inte kan bli
aktuellt. Mojligheten att avskriva arenden som MO foreslas fa har i dag ordféranden i
Granskningsnamnden.

Ekonomi och administration

Kostnaden for MO/MEN
Kostnaden for PO/PON ar for 2017 budgeterad till 5,7 miljoner.

Lejonparten av kostnaden, 4,4 miljoner, avser personal i form av en PO och en
bitradande PO pa heltid samt en heltidskanslist for PO och en kanslitjanst pa 80% hos
PON. Till det kommer arvode till ordférandena samt timarvode till nimndens ledamater,
sammanlagt cirka 640 000:- samt 6vriga kostnader 680 000:-.

Ett satt att forsoka uppskatta kostnaden for MO/MEN ar att med erfarenhet fran
PO/PON berdkna kostnaden per anmalan. Delas l6nekostnaden for PO/PON pa 4,4
miljoner med antalet avgoranden/anmalningar 550 ger det en kostnad pa 8 000:- per
arende. Ett annat satt att uppskatta behovet av 6kade resurser ar att dela antalet
anmalningar med antalet anstallda. For 2017 innebar det cirka 140 drenden per
anstalld.

Det kanske mest relevanta sattet att uppskatta resursbehovet hos MO/MEN ar att dela
antalet anmalningar pa de tva tjdnsterna som PO och bitrddande PO. Det innebar att de
vardera klarar av omkring 270 drenden per ar.

Utokas den sjalvreglerande verksamheten med det uppskattade antalet tillkommande
anmalningar pa 300 - 400 kravs ytterligare 1,3 tjanster till MO/MEN jamfoért med
dagens bemanning med tva tjanster vid PO/PON.

Det behover kanske inte papekas men bor dnda framhallas att ovanstdende berdkningar
bygger inte bra pa ett utan flera antaganden.

Trots osdkerheten anser sig arbetsgruppen ha gjort de bedomningar som ar méjliga och
som far anses hyfsat realistiska.

Bemanning av MO/MEN
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Kostnaden for MO/MEN:s forsta verksamhetsar kan inte bli ndgot annat dn en
uppskattning. Vart forslag baseras pa att antalet anmalningar kommer att 6ka till 700 -
750 men att 6kningen av antalet provningar kommer att vara begransad till mellan 20
och 25, totalt omkring 100 per ar.

Vi foreslar att MO vid sin sida far tva heltidsanstéllda handlaggare samt en kanslist pa
heltid. Dartill foreslar vi att medel motsvarande en halvtids handlaggare budgeteras, 300
000:-. Medlen forfogas av MO for att ta in extra handlaggare eller kanslitjanster for att
klara toppar och franvaro.

Var beddmning ar att denna bemanning ska klara den forvantade okningen av antalet
anmalningar och prévningar.

Antalet tillkommande drenden som hanskjuts till MEN for préovning raknar vi med
kommer att kunna klaras med samma organisation och bemanning som PON. PON har
under perioder de senaste aren haft sa 1ag belastning att det forekommit att enstaka
planerade sammantraden har stallts in.

Arbetsgruppens bedémning ar darfor att féljande bemanning/kostnader kravs.
Uppskattningarna ar baserade pa kostnaderna for PO/PON men uppriknade bland
annat vad galler lokaler och att antalet handldggare okar fran en till tva varav en avser
en jurist under utbildning.

MO:s kansli: En MO, tva handlaggare och en kanslist, samtliga pa heltid. Dartill medel
motsvarande en halvtids handlaggare.

MEN:s kansli: En heltidskanslist, en 6kning fran 80 procent.

MEN: Arvode till fyra ordféranden och timarvode till 28 ledamoéter och suppleanter.

Den sammanlagda l6nekostnaden blir knappt 6 miljoner. Kostnad fér kontorsrum,
bokféring, personaladministration och 6évrigt uppskattas till omkring 1,0 miljoner.
Uppskattningarna baseras pa nuvarande kostnader for PO/PON men lokaler, bokfoéring
etc. ar tjanster som maste upphandlas.

Ovanstaende pekar pa en total kostnad for verksamheten pa cirka 6,8 miljoner.
En sammanstallning 6ver bemanning och kostnader finns i bilaga 11.

Finansiering av PO/PON

De expeditionsavgifter som tas ut vid fallningar ar fér 2017 budgeterade som en intakt
pa 900 000:-. Nettokostnaden pa ca 4,8 miljoner betalas av TU med 4,4 miljoner och
Sveriges Tidskrifter med 420 000:-. Dartill erlagger Publicistklubben 12 000:- och
Journalistférbundet 20 000:-.
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Expeditionsavgiften vid en fallning tas i dag ut med 13 000 kronor (exkl. moms) vid en
upplaga under 10 000 exemplar och 32 000 kronor (exkl. moms) for skrifter med
upplaga 6ver 10 000 exemplar. Avgiftens storlek ar den samma oavsett
publiceringsform. For direkt anslutna webbtidningar ar avgiften 13 000 kronor (exkl.
moms).

Finansieringen av MO/MEN

Utgar vi fran 2016 ar siffror for GRN skulle andelen fallningar dar respekten for
privatlivet provats uppga till 30 procent (4 av 14). Det innebar att expeditionsavgifterna
skulle uppga till 160 000:- inklusive moms. Underlaget ar litet och det ar svart att
forutse antalet fallningar och darmed hur stora intdkterna fran expeditionsavgifterna
kan forvantas bli. Tillfalligheter kan spela in och gora att vissa ar blir antalet fallningar
fler och darmed intdkterna storre.

Arbetsgruppen har i sina rakneexempel vad giller finansieringen och férdelningen av
nettokostnaden raknat med intdkter pa 200 000:- for fallningar av etermedier i ett
framtida medieetiskt system. Vilket med vart forslag till expeditionsavgift for sddana
publiceringar innebar fem fallningar per ar. Det far ses som en forsiktig uppskattning
med tanke pad att dven etermediernas allt mer omfattande webbpubliceringar kommer
att kunna provas.

Den sammanlagda intdkten fran expeditionsavgifterna skulle dirmed uppga till 1,1
miljoner. Journalistférbundet och Publicistklubben som inte ingar i Utgivarna forvantas i
symbolisk omfattning bidra ekonomiskt till systemet dven fortsattningsvis.

Nettokostnaden pa omkring 5,7 miljoner anser vi i huvudsak ska finansieras av
huvudmannen for Utgivarna.

Vi har diskuterat men avvisat en finansiering av verksamheten med statsbidrag
eftersom det skulle undergrava tilltron till MO/MEN som en mediernas i verklig mening
sjalvgranskande system fritt fran statligt inflytande.

Arbetsgruppen har inget mandat att férdela finansieringen mellan huvudménnen inom
Utgivarna. Den fragan har organisationen full suveranitet 6ver och kan férvantas losa
inbordes.

Trots detta har arbetsgruppen skisserat pa nagra mojliga fordelningsmodeller eftersom
vi tolkat att det ligger i vart uppdrag.

En modell som vi anvant utgar fran det siatt som huvudmannen i Utgivarna i dag fordelar
kostnaderna for Utgivarnas foreningsverksamhet. Vi har helt enkelt raknat fram
procentsatserna for respektive huvudman utifran den faktiska fordelningen av
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kostnaderna i kronor som finansierar verksamheten 2017. Detta rakneexempel
aterfinns i bilaga 11 b.

Den andra skisserade finansieringsmodellen innebéar att man tar hansyn till det
forvantade, uppskattade, antalet anmalningar till MO/MEN foérdelade pa etermedierna
respektive dagspressen och tidskrifter.

Med dessa antaganden som grund har vi fordelat kostnaderna sa att etermedierna tar 40
procent av nettokostnaden och dagspressen/tidskrifterna resterande 60 procent.
Réakneexemplet aterfinns i bilaga 11 c.

Det finns givetvis fler satt att fordela kostnaderna mellan huvudmannen. Men fran
arbetsgruppens sida nojer vi oss med att presentera dessa tva modeller och det
berdknade utfallet av dem.

Vi har inte ansett det motiverat att arbetsgruppen narmare gar in pa fragan om vilka
effekter inrattandet av MO/MEN far eller bor fa pa anslagen till GRN respektive public
service-foretagen. Vi begransar oss till att notera att GRN:s verksamhet ar budgeterad
till 8,7 miljoner 2018. Verksamheten finansieras idag genom att medel fors over till
statsbudgeten fran Rundradiokontot utan att passera programbolagens budget. Public
service-utredningen forslar i det delbetdnkande som presenterades i oktober 2017 att
GRN i framtiden ska finansieras direkt 6ver statsbudgeten.

En expeditionsavgift enligt den modell som finns inom PO/PON systemet bor tas ut aven
i fortsattningen. Det ar en fraga for MEFO att faststdlla nivan/nivaerna. I arbetsgruppens
rakneexempel anvinds dagens nivaer pa avgiften. Vi foresprakar oférandrade
avgiftsnivaer och gruppering men att SVT, SR, UR och TV4 bor hamna i den hogre
avgiftskategorin.

Myndighetsreglerad provning i framtiden

Det ar en fraga for riksdag och regeringen att bestdmma éver utformningen av tillsynen
av programforetag som sander radio och tv med tillstand. Hur det kommer att se ut
paverkas av en mangd faktorer. Det géller bl.a. den politiska synen pa t.ex. reklam och
valdsinslag och hur dessa bor regleras. Men ocksa hur det frivilliga medieetiska
systemet uppfattas och fungerar fran lagstiftaren. I bilaga 13 ger vi en dversikt 6ver hur
denna syn tagits sig uttryck i ett antal utredningar och forslag.

Vart forslag bygger pa att uppgiften att prova privatlivskrankningar och fragan om
genmale/beriktigande fors éver fran GRN till MO/MEN. Utgdngspunkten dr att staten
efter en sadan forandring anser sig behova kontrollera att radio- och tv-foretagen lever
upp till 6vriga villkor i sindningstillstanden, t.ex. efterlevnad av reglerna om
genomslagskraft, sponsring och varning for valdsscener ar en fraga for regeringen.



41

Vi dterkommer nedan till hur gransdragningen mellan GRN och MO/MEN skulle kunna
astadkommas.

Behovet av forandringar av regelverken

Inledning

Det behdver goras forandringar i tre dokument vid inférandet av MO/MEN. Det galler
publicitetsreglerna, stadgarna for PON och instruktionen for Allmédnhetens
Pressombudsman (PO). Till det kommer att samarbetet mellan huvudmannen for det
medieetiska systemet maste formaliseras och stadgar utformas.

Fran samarbetsnamnd till Medieetikens forvaltningsorgan

Inledning

Det 6vergripande ansvaret for PO och PON har idag Pressens samarbetsnamnd. Det ar
ocksa ndimnden som forfogar dver publicitetsreglerna. Namnden bestar av tre
representanter fran vardera Tidningsutgivarna (TU), Journalistférbundet (SJF), Sveriges
Tidskrifter och Publicistklubben (PK).

Samarbetet har i olika konstellationer pagatt sedan 1916 men aldrig strikt formaliserat.
Arbetet med t.ex. publicitetsreglerna och nomineringen av ny PO har skotts genom
overenskommelser i varje enskilt fall. Beslut av mer principiell eller betydelsefull
karaktar fattas endast om konsensus kan nas.

Samarbetet bor ges stadga

Aven om verksamheten i huvudsak har kunnat ske i en god samarbetsanda och fragor
som uppkommit har kunnat l6sas anser arbetsgruppen att det inte ar lampligt att
fortsatta utan tydliga formella regler. Att samarbetet kring den sjdlvreglerande
verksamheten dven i framtiden ska kunna ske i en anda av konsensus fortas inte av en
formalisering av verksamheten som reglerar hur uppkomna meningsmotsattningar ska
l6sas. Det maste vara mojligt att fatta majoritetsbeslut for att verksamheten inte ska
riskeras att forlamas.

Vart forslag till stadgar for MEFO, Mediernas forvaltningsorgan, finns i bilaga 4.

Frdgan om huvudmdn fér verksamheten

Dagens huvudman representerar inte bara foretag som bedriver medieverksamhet utan
aven Journalistforbundet och Publicistklubben har foretradare i namnden. De tillfér
delvis andra vardefulla erfarenheter an medieforetagen, t.ex. yrkesperspektivet och mer
overgripande kunskaper i publicistiska fragor. Deras medverkan stiarker det pressetiska
systemet och dess trovardighet. De bor darfor enligt var uppfattning ha en plats i det
forvaltningsorgan vi foreslar.
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Den arbetsgrupp inom Pressens samarbetsnamnd som i december 2010 lamnade
rapporten, Ett utvidgat medieetiskt system, foreslog att en framtida namnd skulle utokas
med tre nya huvudman. De definierades som tv-foretag, radioféretag samt sociala
medier.

Sociala medier bestdr av vitt skilda verksamheten, det dr enskilda bloggare och
multinationella foretag med verksamhet i Sverige. Merparten av dessa arbetar utanfér
yttrandefrihetsgrundlagarna och det ar svart att se hur denna mangfacetterade
verksamhet skulle kunna bli foretradd i forvaltningsorganet pa ett representativt satt.
De bor darfor inte ingd i MEFO.

Medieforetagens publicistiska samarbete inom Utgivarna bor utgoéra grunden for
medieforetagens representation i forvaltningsorganet. Dartill bor PK och
Journalistférbundet vara representerade. Arbetsgruppen har dven diskuterat fragan om
representation av andra organisationer/myndigheter men funnit att fér att MO/MEN
ska ha karaktdren av just sjalvreglering ska huvudméannen begransas till Utgivarna,
Journalistforbundet och Publicistklubben.

Forvaltningsorganet status och sammansdttning

MEFO foreslas bli organiserad som en ideell forening. Huvudmannen, Utgivarna,
Journalistférbundet och PK utser sina representanter i forvaltningsorganet.
Journalistférbundet och PK foreslas fa en representant vardera och Utgivarna sex
representanter. Det innebdar att antalet ledamoter kommer att uppga till atta vilket ar
fyra farre jamfort med Pressens samarbetsnamnd.

Observationsplats i forvaltningsorganet

Eftersom Allmadnhetens Medieombudsman kommer att satta sin pragel pa och utgoéra det
medieetiska systemets ansikte gentemot allmanheten ar valet av MO ytterst centralt for
den sjalvreglerande verksamheten. Valet av MO bor forberedas av MEFO som nominerar
en kandidat. Beslutet om vem som ska utses till MO bor daremot fattas av de som utser
allmanhetens representanter i MEN, i dag Chefs-JO och ordféranden i Sveriges
Advokatsamfund, tillsammans med ordféranden i MEFO. Det ar ocksa den ordning som
visat sig funktionell nar det galler valet av Allmanhetens Pressombudsman.

Enligt var uppfattning bor den nuvarande ordningen tas med in i det nya medieetiska
systemet. Med tanke pa MO:s centrala betydelse framstar det som nédvandigt att de som
foretrader allmanheten ges en god insyn dven i nomineringsprocessen av vem som ska
utses till MO. Den lampligaste och mest praktiska l6sningen ar att de som utser
allmanhetens representanter erbjuds en observatorsplats, adjungeras, till det
sammantrade ndr forvaltningsorganet varderar kandidaterna till MO. Darmed far
allmanhetens representanter ett battre underlag infor valet av MO.
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Andringar i medieetikens regelverk

Etiska regler fé6r massmedia

Det behover goras forandringar av publicitetsreglerna for att de ska bli tillampliga pa
alla former av publiceringar. Vart forslag aterfinns i bilaga 1 dar férandringarna
kommenteras i direkt anslutning till respektive bestimmelse. I huvudsak foreslas bara
sddana forandringar som kravs for att anpassa reglerna till ett vidgat
tillampningsomrade. I bilaga 6 dterges dagens lydelse av publicitetsreglerna och i bilaga
7 de yrkesetiska reglerna.

Stadgar for MEN

Ordet "opinion” utgar ur namnet nar PON blir MEN, Mediernas etiska ndmnd. Visserligen
kan man sdga att ett bibehallande av ordet “opinion” i namnet skulle markera att
traditionen fors vidare. Mot det talar att det ar oklart vad som menas med opinion i
sammanhanget. Inte ens de som inrdattade PON 1916 var n6jda med namnet men antog
det i brist pa battre alternativ.

En etisk ndimnd, MEN, ger en mer rattvisande beskrivning av verksamheten. Att med
namn markera att traditionen fors vidare tillgodoses genom att den for allmdnheten mer
kdnda Allmadnhetens Pressombudsman blir Allmanhetens Medieombudsman (MO). Vart
forslag till stadgar for MEN finns i bilaga 2.

Instruktionen fér MO

Instruktionen till Allmdnhetens medieombudsman (MO) renodlas. De bestammelser
som galler vilka kvalifikationer som MO bor ha samt hur tjansten ska tillsattas hor inte
hemma i en instruktion till MO. Sddana regler platsar battre i stadgarna for Medieetikens
forvaltningsorgan. Utkast till instruktion finns i bilaga 3.

Avgransningen mellan GRN och MO/MEN

Var utgangspunkt ar att de provningar av medieetiken som gors inom dagens
sjalvreglerande system, framst anmalan fran enskild om publicitetsskada, men som i dag
ligger i GRN eller faller mellan stolarna och inte prévas alls ska prévas av MO/MEN.

De anmadlningar som ar tankta att provas av MO/Men ér val definierade och utgor i dag
en forhallandevis begransad del av GRN:s arbete.

Vi ser inga storre svarigheter att styra anmalningarna till ratt instans. Det hindrar inte
att gransdragningssvarigheter och risk for dubbelprovning trots allt kan uppkomma.

Det dr angelaget att dessa risker minimeras med tydlig information till allmanheten och
att saval GRN som MO/MEN tar sitt ansvar for att hanvisa anmalaren till ratt instans. Vi
aterkommer mer konkret till detta nedan.
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Det hindrar inte att svarbedémda drenden kan uppkomma. Ett drende kan innehalla
saval sadant som ska provas av MO/MEN och sadant som faller under GRN. Nedan
beskriver och kommenterar vi konkret nagra darenden som avgjorts av GRN och som
belyser denna problematik.

Aven om inte svirbedémda situationer kan undvikas ska svérigheterna inte éverdrivas. I
de flesta fall bor det vara latt att se var en anmalan hér hemma och hanvisa anmalaren
dit. Aven i dag finns en rad griansdragningsfragor och éverlappningar som trots allt
kunnat hanteras pa ett rimligt satt sa att den enskilde kan fa sin sak provad i sak.

Vi anser att en dubbelprévning ar olamplig. Regelverken som styr MO/MEN respektive
GRN maste utformas sa distinkt som mdjligt fér att minimera risken fér dubbelprévning.
Detta forutsatter att regeringen justerar instruktionen till GRN. Vi aterkommer till detta
under rubriken om vilka beslut som bor fattas.

Mediernas styrning av anmdlningarna

Samtliga medier som dr anslutna till det sjalvregleringen ska ldmna information om till
vilket organ den som kdnner sig forférdelad ska vanda sig och behover gora for att fa sin
sak provad. For dagspressen och tidskrifterna torde det inte vara nagot storre problem
eftersom det i princip bara blir MO/MEN som kan komma i fraga oavsett
publiceringsplattform.

For etermedierna kommer det att handla om att informera om vilka fragor som kan
anmalas till GRN och vilka fragor som kan prévas av MO/MEN. Uppgiften av leda tittarna
och lyssnarna till ratt instans och forklara vad som kan provas i sak ar inget nytt for
dem. Redan i dag kravs en formaga att forklara varfor vissa publiceringar kan provas av
GRN men andra inte, t.ex. unika webbpubliceringar.

MO/MEN och GRN férutsdtts hdnvisa

For GRN galler forvaltningslagens krav pa en hog serviceniva. Det ar myndighetens
skyldighet att lotsa personer vidare till ratt myndighet eller organisation om GRN inte ar
ratt instans for att handlagga en anmalan. Det far forutsattas att GRN hanvisar till
MO/MEN om en anmalan ror en publicitetsskada som drabbat en enskild eller galler
ratten till genmale eller rattelse. P4 motsvarande satt ska MO/MEN leva upp till samma
serviceniva och lotsa anmalare vidare till GRN om fragan ska handlaggas dar, till
exempel nar det géller sponsorfragor och tillganglighet.

Gemensam portal
For att upplysa allmdnhetens om deras rétt att fa sin sak prévad och vart de ska vianda
sig bor det dvervagas att infora en "klagomur” tillganglig via internet och kanske aven i
form av en skrift.
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Dar skulle den enskilde fa upplysning om sina rattigheter samt pa ett interaktivt satt
steg for steg lotsas till ratt instans. Sjalvfallet bor det finnas ett formular tillgangligt dar
anmalaren kan gora sin anmalan och "posta” den till ratt instans. En sddan portal bor
inrattas och drivas av MO/MEN.

Situationen i dag med tvd granskningsorgan

Det har framforts att det finns en risk att tva granskningssystem vars tillsyn delvis
overlappar varandra blir forvirrande for allmanheten. Till exempel att en enskild inte
vet till vilken instans han eller hon ska vinda sig. Dessa farhdgor ar enligt var
uppfattning 6verdrivna. Man kan utga ifran att den som reagerar pa en publicering och
ar angeldgen om att fa den provad ocksa tar reda pa vart han eller hon kan vanda sig.

[ vart forslag till stadgar for Medieetikens forvaltningsorgan ges MEFO i uppgift att
utforma rekommendationer ndr det galler hur de ansluta ska informera om det
medieetiska systemet. Med en god vilja och hog servicegrad fran alla inblandade gar det
att se till att en anmalan hamnar hos ratt instans.

Det fortjanar att framhallas att dagens situation inte heller ar kristallklar vad galler
granserna. Visserligen ar det relativt val kant att har man klagomal pa radio och tv ar det
Granskningsndmnden man ska vdnda sig till. P4 motsvarande satt ar det etablerat att har
man klagomal pa en tidning gar man till Allmanhetens Pressombudsman.

Men férdandringen av medielandskapet och dndrade medievanor har upplést denna
skarpa och tydliga grans.

Den som reagerar pa ett tv-inslag som sinds av Expressen pa expressen.se ska inte
vanda sig till Granskningsndmnden utan till PO. Daremot ska den som ser marksand-tv
som sands av tidskriften Axess inte stdlla sin anmalan till PO utan till
Granskningsnamnden. Tidskriftens pappersupplaga kan anmalas till PO medan
publiceringar pa webbplatsen faller utanfor saval GRN som PO granskning.

Den som vill anmala ett inslag pa t.ex. tv4.se eller svt.se har inget att hdmta hos vare sig
Granskningsnamnden eller PO. I det fallet liksom nar det galler public service-bolagen
ska anmalan goras till JK men denne kan bara prova fragan om valdsskildringar och
begidran om att JK ska vacka allméant dtal for fortal eller annat yttrandefrihetsbrott.
Ndgon provning av ett sjalvstandigt organ om det begatts ett oforsvarligt intrang i
nagons privatliv kan 6verhuvudtaget inte goras nar det giller sddana
webbpubliceringar.

Ytterligare ett forhadllande bidrar till forvirringen. Public serviceforetagen och TV4 har
anslutit sig till publicitetsreglerna men bara till de delar som kan anses tillampliga pa
deras verksamhet. Men trots att féretagen anslutit sig till reglerna kan brott mot
reglerna inte tas upp till provning av PO/PON.
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Sammanfattningsvis kan sagas att den forvantade "forvirring” som skulle uppsta med ett
vidgat medieetiska sjalvsystem inte ska uppforstoras. I realiteten ar det inte ett problem
for den som vill driva sin sak och for medieforetagen som ar vana att forklara komplexa
forhallanden och handelser far problemen ses som 6verkomliga.

Sambandet mellan saklighet, opartiskhet och privatlivet

Arbetsgruppen har gatt igenom GRN:s 14 beslut vad galler 20 anmalningar som inkom
till nAmnden under 2016. Av dessa provades atta arenden mot kraven pa saklighet,
opartiskhet och respekt for privatlivet, fyra fall gillde frdgan om programmen brutit mot
kravet pa saklighet och respekt for privatlivet och tva fall provades enbart mot kravet pa
respekt for privatlivet. Det kan noteras att tre av de fyra drende som géllde fragan om
privatlivet och saklighet avsag TV4 som inte har kravet pa opartiskhet inskriven i sina
sandningsvillkor.

[ de tolv drenden som haft mer an privatlivet som prévningsgrund finns det en koppling
mellan anmalarens ratt till personlig integritet och fragan om saklighet/opartiskhet i
samtliga fall utom ett. Fragan om saklighet och opartiskhet i dessa fall skulle alltsa inte
ha aktualiserats om det inte funnits en enskild som ansett sig ha fatt sin integritet krankt
och anmalt programmet.

[ ett drende som avsdg fragan om privatlivet och saklighet konstaterar namnden att
”sarskilt mot bakgrund av ndmndens bedomning avseende saklighet anser namnden att
inslagen inte innebar ett intrang i anmalarens personliga integritet” (Dnr: 16/02230). 1
ett annat drende konstaterar namnden att "anmalarens huvudsakliga installning har
redovisats vid flera tillfillen i sindningen” och ndmnden kan darfor inte finna att
sdandningen strider mot kravet pa saklighet och opartiskhet (Dnr: 16/02530, 2583 och
3390).

Nar det galler en dokumentar om paskbrasor i Géteborgs skargard avgjorde nimnden
tva anmalningar samtidigt. Inslaget anmaldes av en person for att orten svartades ned
genom att bland annat beskrivas som "enslig”. En annan anmalare menade att hans
dotter exponerats pa bild i dokumentéren trots att hon inte haft ndgot med
paskbrasorna att géra. NAamnden friade inslaget saval vad galler saklighet, opartiskhet
som respekt for privatlivet. (Dnr: 16/00900 och 1029). Fallet ar ett exempel pa dar
anmadlan mot intrang i privatlivet skulle behandlats av MO/MEN och anmalan for brist
pa saklighet och opartiskhet av GRN.

Tva drenden ska beskrivas mer ingdende for att belysa fragan om risken for
dubbelprévning i ett framtida medieetiskt system.
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Saklighet och privatlivet, drende 16/01238. Ett inslag i TV4 om bedragerier prévades mot
tva provningsgrunder, kravet pa saklighet och respekten for privatlivet.

Inslaget handlade om en bloggare (A). Enligt paannonsen var hon en av de mest
lasta bloggarna men ocksa en "bedragerska”. Kvinnan intervjuades i inslaget men
hennes ansikte visades inte. Hennes rost var inte forvrangd. I sin anmalan till GRN
menar A att pastaendet att hon lurat till sig forsakringspengar genom att havda att
hon blivit vldtagen inte dr sant. Aven pastiendet att hon lurat folk p&
hundratusentals kronor ar enligt anmalan felaktiga.

[ sitt svar till GRN forklarar TV4 att det av en dom framgar att A erkdnner 19 fall
av bedragerier dartill finns ett 20-tal polisanmalningar mot kvinnan. TV4
framhaller att kvinnans ansikte blurrats och att hon infoér publiceringen var
medveten om att hennes narmaste skulle forsta vem det géllde. Till kommer enligt
tv-bolaget att kvinnan pa sin blogg sjalv berattat att det ar hon som figurerar i
inslaget.

[ sin bedomning framhaller GRN TV4 haft tillracklig grund for pastdendet att
kvinnan lurat till sig pengar. Inslaget strider darfor inte mot kravet pa saklighet i
sandningstillstandet.

Nar det giller fragan om programforetaget visat tillracklig respekt for privatlivet
anser GRN att publiceringen innebar att kvinnan kunde identifieras. Uppgifterna i
inslaget om att hon skulle blivit valdtagen, ett forsok till bedréageri och dels
uppgifter om hon skulle varit basketspelare pa professionell niva var "enligt
ndmndens mening avsedda att framstédlla A som klandervard och darmed typiskt
sett av intrangskaraktir”. Aven om A stillt upp pa en intervju fér TV4 om
bedragerierna innebar uppgifterna som hamtats fran tidningsartiklar "ett intrang i
hennes privatliv”. Enligt GRN finns inget "allmént intresse om motiverar intranget.
Och inslaget strider darfér mot "bestimmelsen om respekt for privatlivet.”

Det dr inte var avsikt att forsoka utréna hur PO/PON skulle bedomt publiceringen. Det
ar heller inte det intressanta i sammanhanget.

[ ett framtida medieetiskt system enligt var skiss skulle GRN inte ha tagit upp anmalan
till provning vad géller fragan om respekt for privatlivet. Enbart en prévning mot kravet
pa sakligheter av uppgifter om som ar strikt kopplade till en enskild person framstar
som ovidkommande att gora. Sett fran anmalarens perspektiv vore en sddan prévning
foga meningsfull.

Vart forslag innebar att MO/MEN, men inte GRN, ska prova fragan om saklighet och
opartiskhet nar de dsamkat nagon en publicitetsskada. Det giller aven i de fall dar
fragan om privatlivskrankning och saklighet/opartiskhet pa annat satt inte kan
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separeras och uppgifterna darmed inte kan sagas "leva ett eget liv” utan A. GRN skulle
med vart forslag hanvisat A till MO/MEN.

En provning av MO/MEN skulle inneburit att sjalva sakuppgifterna ocksa skulle blivit
provade. Aven om de varit sanna skulle MO/MEN kunna komma till slutsatsen att det
inte fanns ett tillrackligt starkt allmanintresse att lamna uppgifterna.

Saklighet, opartiskhet och privatlivet, drende 16/01737-1738. Ett inslag i Rapport SVT1
och ett inslag i Aktuellt SVT2 om samhallets kontroll av forvaltare prévades mot kraven
pa opartiskhet, saklighet och respekt for privatlivet.

For att askadliggora kontrollen av forvaltare och de brister som upptacks
anvande redaktionen en bade komplicerad och infekterad familjetragedi. Det
handlade om B som gifte sig med A efter att ha fatt en demensdiagnos. Dottern C
fick gehor for att pappan skulle fa en forvaltare. Tillsammans med forvaltaren D:s
stod forsokte dottern fa tingsratten att upplosa dktenskapet. Tingsratten
avvisade C:s yrkande.

[ inslaget intervjuades A och C medan foérvaltaren med hanvisning till
tystnadsplikten valde att inte medverka. I inslaget far A ge uttryck for att hon inte
far traffa B eftersom forvaltaren D anser det olampligt. A far ocksa ge uttryck for
sin frustration over att D infor en form av "besoksforbud”.

Inslagen anmaldes av dottern C och forvaltaren D till GRN. Enligt C far hon inte
bemota A:s "falska historia”. Hon framfor ocksa att det inte dr fragan om nagot
besoksforbud utan endast besoksregler som A standigt brot emot vilket inte
framgar av inslagen.

SVT menar i svar till GRN att vare sig C eller D:s privatliv blivit krdankt eftersom D
inte forekommer alls i inslaget och C stéllt upp for en intervju och att det inte
forekom nagra uppgifter av "intrangskaraktar” om C.

Daremot féaller GRN inslagen for att rapporteringen blev ”sa ensidig att den
strider mot kravet pa opartiskhet”. Fallningen grundar ndmnden pa att fallet
framstalldes pa ett for A obalanserat satt samt att det inte framgar av inslaget
vilka bevekelsegrunder forvaltaren D hade for sitt agerande.

GRN tar upp drendet till provning efter att dottern och férvaltaren anmalt inslagen och
gett sitt medgivande till en provning om det skett ett otillborligt intrdng i deras privatliv.
D kunde 6verhuvudtaget inte identifieras. I denna del finner GRN att en krankning inte
skett.
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Namnden tar ocksa upp saval fragan om saklighet och opartiskhet och prévar kraven
generellt och utifran samtliga medverkandes perspektiv. Fragan om saklighet berors
inte i nAmndens beddmning men nar det galler opartiskhet menar ndmnden att inslagen
inte lever upp till kravet pa opartiskhet bade fran A (som inte anmalt inslagen) och den
icke identifierbara férvaltaren D:s perspektiv.

Med vart forslag skulle GRN inte ha tagit upp fallet eftersom fragan som vacks i anmalan
galler ett pastatt privatlivsintrang. Darmed hade ndmnden inte provat fragan om
saklighet och opartiskhet vilket i sammanhanget inte kan ses som en nackdel eftersom
dessa provningsgrunder var helt avhangiga privatlivsfragan.

MO/MEN hade enbart haft att préva om C och D lidit en publicitetsskada. I fallet med D
hade MO/MEN sannolikt inte kunnat kritisera publiceringen eftersom D inte var mdjlig
att identifiera och ddarmed inte skulle vara utsatt fér en publicitetsskada. Daremot hade
anmadlan fran C kunnat avgoras och eventuellt fillas. Vad galler A hade det mojligtvis
blivit en provning indirekt eftersom A inte sjdlv anmalt inslaget.

Sammantaget gor arbetsgruppen bedémningen att MO/MEN kunnat prova i princip
samma medieetiska fragor med inriktning pa privatlivet som GRN gjort i drendet.

I ett av arbetsgruppen konstruerat exempel antar vi att en enskild person anmaler en
publicering pa SVT:s webbsida. Personen anser att uppgifterna ar osakliga och att
han/hon darmed dasamkats en integritetsskada. Personen har heller inte fatt framfor
sina argument i publiceringen. Anmalaren har anvants som exempel pa en foreteelse
som drabbat d&ven manga andra. Osakligheten har darfor inte bara drabbat en enskild
utan kan ocksa sagas ha slagit generellt och drabbat det allminna intresset att
journalistik ska kdnnetecknas av saklighet och opartiskhet. Detta uttrycks ocksa tydligt i
anmalan och anmalaren 6nskar dven fa fragan bedomd i detta bredare perspektiv.

Provningen skulle dd kunna sonderfalla i tva delar, en provning i det enskilda fallet vad
galler integritetsskadan och bristen pa ratt till genmale och en provning av sakligheten
generellt.

Lat oss anta att personen lamnar sin anmalan till MO. MO har da mojlighet att ta upp och
prova om personen fororsakats en publicitetsskada. En provning i det enskilda fallet
innebar att MO ocksa maste ta upp och bedéma den grundlaggande fragan om
saklighetskravet. Menar MO att sakfragan ar tillrackligt allsidigt belyst sa torde det som
regel inte heller ha uppstatt en integritetskrankning. Publiceringen ska darfor frias.
Anmalaren far darmed sdgas ha fatt bagge sina 6nskemal provade och bedéomda.

Om MO daremot anser att SVT brustit i saklighet och det fatt till foljd att integriteten
krankts kan publiceringen klandras. Ett klander pd dessa grunder innebar att den
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enskilde far upprattelse men ocksa att kravet pa saklighet rent allmant indirekt blivit
beddmt. Anmalaren kan darmed sigas ha fatt bagge sina 6nskemal tillgodosedda.

Det ar svart att se hur MO skulle kunna vilja att enbart prova integritetskrankningen
utan att bedoma hur kravet pa saklighet enligt publicitetsreglerna har uppfyllts.

Lat oss istdllet anta att personen istéllet lamnar sin anmalan till GRN efter att nAmndens
instruktion dndrats sa att namnden inte kan préva en enskilds anméalan om
integritetskrankning. Det skulle som arbetsgruppen ser det inte hindra GRN fran att
prova den del av anmalan som géller kravet pa saklighet rent allmant. GRN skulle i detta
lage behova informera anmaélaren om att integritetsbedémningen inte kan goras av GRN
utan istallet upplysa om majligheten att gora en anmalan till MO/MEN.

Om anmalaren i den situationen valjer att dra tillbaka hela sin anmalan blir det ingen
provning i GRN. Om anmalaren daremot dnskar att GRN ska genomféra provning enbart
av sakligheten rent generellt ska GRN ta emot och utféra en provning. Det skulle
innebdra att anmalaren indirekt skulle fa fragan om integritetskrankningen proévad.

Risken finns sjalvfallet att anmalaren efter eller samtidigt med beskedet fran GRN om
delvis provning ocksa gor en anmalan till MO/MEN. Da for att fa integritetsfragan
beddmd och diarmed indirekt saklighetsfragan. MO respektive MEN foreslas fa mojlighet
att avskriva en anmalan dar det inletts eller har genomforts en rattlig provning i domstol
eller en provning i Granskningsndmnden for radio och tv. MO/MEN kan dd komma fram
till att en provning dar inte skulle vara nddvandig eller olamplig (se instruktionen till
MO och stadgarna for MEN i bilaga 3 respektive 4). Men trots detta kan det alltsa bli en
dubbelprovning enligt kravet pa saklighet som finns bade i sindningstillstdnden och
publicitetsreglerna.

Sannolikheten for att detta ska fenomen ska intraffa bedomer vi som ringa. I de fall det
skulle intrada kan det sjalvfallet leda till tva olika utfall. Detta ar ndgot som SVT i det
tankta fallet da har att vardera och dra slutsatser av for den framtida verksamheten.
Men en sddan vardering sker dven nar enbart t.ex. GRN kommit med ett utslag eller som
det heter i YGL 7 kap. 4§ "en sddan ndmnd far endast uttala sin mening och forelagga
den sandande att folja foreskrifterna eller villkoren”. Det ger SVT ett handlingsutrymme
for att dra slutsatser om hur fragan ska hanteras i framtiden.

Vilka beslut som dr ndédvandiga att fatta for att eliminera dubbelprovning framgar i
kapitlet "Det fortsatta arbetet” nedan.

Organisation och kostnader for MO/MEN

Representationen i PON
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Av de 14 ledamoterna i PON representerar sex allmanheten och dtta huvudmannen i
Pressens samarbetsnamnd. Ordféranden och de tre vice ordférandena utses efter
beredning i Pressens samarbetsnamnd av nimndens ordférande, Chefs-JO och
ordféranden i Sveriges Advokatsamfund. Visserligen har tjanstgérande ordférande
rostratt och dartill utslagsrost men genom att de utses av Pressens samarbetsnamnd
kan de mer strikt inte anses representera allmanheten. De utgor en balanserande faktor
och har inte minst genom sin processvana en sammanhallande funktion.

Representationen i MEN

Arbetsgruppen foreslar ingen forandring av representationen eller sammansattningen
av MEN jamfort med PON. "Styrkeférhdllandet” mellan publicistiken och allmadnheten ar
rimligt och har fungerat val.

Vi utgar ifran och hoppas att Chefs-JO och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund dven
i fortsattningen vill medverka i urvalsprocessen tillsammans med Medieetikens
forvaltningsorgan.

Antalet ledaméter i MEN

Efter det forsta verksamhetsaret behover MO/MEN utvérderas bland annat vad galler
antalet ledamoter i MEN. Men fran start foreslar vi alltsd ingen forandring av antalet
ledamoter. De antas vara tillrackligt manga for att klara av de drenden som kan
tillkomma nar tillimpningsomradet for sjalvgranskningen vidgas.

Ndr dr MEN beslutsfor?
Inom PO finns fem beslutsnivaer.

a) Ordféranden ensam.

b) Ordféranden, en ledamot fran allmanheten och en fran pressen.

c¢) Ordforanden, tva ledamoter fran allménheten och tre fran pressen.

d) Ordforanden och tre ledaméter fran allménheten och fyra fran pressen.

e) Ordfoéranden, de tre vice, sex ledamoter fran allmadnheten och atta fran pressen.

Vi foreslar att ordféranden ensam i storre utstrackning dn i dag ska kunna fatta beslut i
enskilda drenden nar det galler om ett 6verklagande av MO:s beslut ska tas upp i MEN
eller inte.

MEFO har att avgora vilka beslutsnivaer som ska finnas inom MEN.
Vilka bor utse allmdnhetens representanter i MEN?

Allméanhetens representanter i PON samt deras personliga suppleanter utses i dag av
Chefs-JO och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund tillsammans.
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Arbetsgruppen foreslar ingen férandring av denna ordning men vill samtidigt vacka
fragan om inte ndgon representant for ett samhéallsomrade som inte har anknytning till
juridiken bor tillféras. Denna tredje person skulle kunna sokas inom de etiska rad som
finns inom t.ex. vetenskapskapsakademierna. Riksrevisionen, Svenska Akademin och
universitetsvarlden kan vara andra institutioner respektive samhallssektorer varifran
en person kan hamtas for att komplettera Chefs JO och Advokatsamfundets ordférande
och darmed bredda sammansattningen.

Fragan 6verlamnas hiarmed till Medieetikens forvaltningsorgan.

Utseende av mediernas ledamdoter i MEFO
De atta ledamoter i PON som representerar pressen utses i dag genom att huvudménnen
i Pressens samarbetsnamnd vardera utser tva ledamoéter jamte tva suppleanter.

Enligt vart forslag till stadgar for foreningen Medieetikens forvaltningsorgan (MEFO),
bilaga 4, ska huvudmannen i féreningen Utgivarna, Publicistklubben och
Journalistférbundet utse en ledamot och en suppleant vardera. MEFO ska protokollfora
vilka som utses till ledamoter.

Kostnader for MO/MEN

Kostnaden for PO/PON uppgar arligen till strax under 6 miljoner. Vad som kommer att
kravas ekonomiskt for att driva MO/MEN ar avhangigt av hur manga medier som
kommer att omfattas, vilka moéjligheterna att anmala som inférs och om MO/MEN kan
forvantas bli s kdnt och erkant att bendgenheten att anmala publicistiska 6vertramp
okar overlag samt givetvis om den etiska nivan forandras hos medierna. Facit infinner
sig som bekant alltid i efterhand.

Med de forslag arbetsgruppen lagger vad galler bemanningen av MO/MEN samt 6vriga
kostnader blir slutsumman 6,8 miljoner per ar. En utvardering av verksamheten dven
vad galler det ekonomiska utfallet maste goras efter det forsta verksamhetsaret.

Skulle verksamheten etablera sig och de "dynamiska” effekterna av en samlad
medieetisk provning leda till en radikal 6kning av antalet anmalningar instéller sig
fragan inte bara om MO och MEN kanslierna behéver utokas utan ocksa om antalet
ledamoter i MEN bor utokas.

Expeditionsavgiften

Expeditionsavgiften ska inte ses som ett straff eller en paféljd. Dess existens har istéllet
motiverats med att den tidning som genom en publicering dsamkat systemet en kostnad
ska sta for en del av den.

Det kan hdvdas att de massmedier som utmanar granserna inte ska drabbas genom att
tvingas sta for en storre andel av kostnaderna an 6vriga. Kostnaden for hela systemet
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bér enligt de som ifrgasatt avgiftens existens baras solidariskt av alla. Aven de
massmedier som inte klandras eller inte ens blir anmalda har och drar nytta av
systemet. En anslutning till den formaliserade sjilvreglerande verksamheten ger
legitimitet och trovardighet.

Aven den motsatta stindpunkten har fog for sig. Den som bryter mot de 6verenskomna
reglerna far sta sitt kast och ta en nagot storre andel av kostnaden for verksamheten.

Ett avskaffande av expeditionsavgiften skulle innebara ett inkomstbortfall pd omkring
1,8 miljoner, cirka en knapp tredjedel av den berdknade kostnaden féor MO/MEN. Det
innebar att motsvarande summa om avgiften avskaffas maste skjutas till av
huvudmannen for verksamheten eller anskaffas pa annat satt.

Vi foreslar att expeditionsavgiften behalls av sdval ekonomiska som principiella skal.

Expeditionsavgiftens storlek

Storleken pa expeditionsavgiften bestams i dag utifran upplagan. Titlar med en upplaga
upp till 10 000 exemplar betalar 13 000 kronor (exklusive moms) medan periodiska
skrifter med en upplaga 6ver 10 000 exemplar betalar en expeditionsavgift pa 32 000
kronor (exklusive moms). Webbtidningar som frivilligt anslutit sig till systemet och som
klandras av namnden betalar 13 000 kronor (exklusive moms).

Det ar visserligen enkelt att placera in en tidning i ratt avgiftskategori genom att sla i
officiell statistik 6ver upplagorna for periodiska skrifter. Men redan med dagens
mediesituation dar webbpubliceringarna i vissa fall har fler lasare an de tryckta
tidningarna framstar det berdkningssattet som trubbigt. Sannolikt skulle ett stort antal
tidningar med upplagor under 10 000 exemplar hamna i den andra kategorin om antalet
unika besokare pa deras webbplatser skulle rdknas som en del av upplagan. Kopplingen
till den tryckta upplagan framstar darfér som forlegad redan av denna anledning.

En breddning av sjalvregleringen till att omfatta etermedierna och eventuellt ocksa i
framtiden andra verksamheter som t.ex. filmbolagen gér upplagan oanvandbar som
enda variabel.

Det enklaste vore att infora en enhetlig expeditionsavgift for att undvika om inte
hopplosa sa i varje fall svarlosta gransdragningar. Vi valjer dock att inte foresla nagon
dandring mot dagens nivaer utan stannar vid att foresla att etermedierna inordnas i den
hogre avgiftsgruppen, med 32 000 kronor. Framtida avgiftsnivder och avgiftssystemets
konstruktion i 6vrigt foreslar vi ska falla pa MEFO.

Finansiering
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Vi foreslar att ansvaret for finansieringen av MO/MEN laggs pa Medieetikens
forvaltningsorgan, MEFO. Det innebar att ansvaret for att l16sa finansieringen precis som
i dag kommer att ligga pa systemets huvudman.

Utover expeditionsavgiften och bidrag fran huvudménnen kan foérvaltningsorganet om
det finner det lampligt undersoka andra finansieringskallor. Att s6ka bidrag fran staten
eller annat allmént organ eller ndgon EU-institution bor enligt var uppfattning vara
uteslutet om det sjdlvreglerande systemet ska ha kvar sin karaktar och integritet som en
fran andra intressen fristdende verksamhet. Daremot bor bidrag kunna sékas hos
stiftelser och det bor ocksad vara majligt att ta emot donationer. Givetvis efter noggrann
provning sa att bidrag eller donationer inte vacker tvivel om sjadlvregleringens
oberoende och darmed riskerar fortroendet for systemet.

I bilaga 11, 11b och 11c finns arbetsgruppens uppskattning av kostnaderna och tva
mojliga finansieringsalternativ.

Det fortsatta arbetet

Det dr foreningen Utgivarna som bestéllt och darmed dger denna utredning och avgor
hur den ska behandlas framéver. Men flera andra intressenters stallningstaganden ar
avgorande for om MO/MEN ska kunna forverkligas.

Nedan foljer de beslut som vad vi kunnat utréna ar nédvandiga fér att MO/MEN ska
forverkligas.

Tidplan
Arbetsgruppen har inte i detalj gjort ndgon tidplan for inforandet av MO/MEN. Daremot

finns i bilaga 5 en skiss till nar besluten kan komma att fattas i respektive
instans/foretag och darmed en indikation pa ndar MO/MEN kan vara i verksamhet.

N6dvandiga beslut

Andringar i yttrandefrihetsgrundlagen

YGL Oppnar for att det i lag far foreskrivas att en ndamnd ... skall granska om
radioprogram som nagon sant pd annat satt dn genom trad, star i 6verensstimmelse
med de foreskrifter eller andra villkor som géller for sindningarna.”

Det innebar enligt arbetsgruppens uppfattning att YGL 6ppnar for lagstiftaren att inratta
en ndmnd men inte att det maste ske.

Pa samma satt preciseras inte i YGL vad denna ndmnd ska granska. Bara att ndmnden
ska se till att verksamheten "star i overensstammelse med de foreskrifter eller andra
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villkor som galler for sindningarna”. Det innebar att det ar mojligt for den som har att
faststalla villkoren att utforma dem utan att grundlagen behoéver andras.

Denna tolkning av bestaimmelserna i YGL, att en ndmnd inte maste finnas och att villkor
kan anges i lag eller genom sandningstillstand, kan ocksa sdgas stimma val med YGL:s
inriktning om storsta mojliga frihet for radiosandningar samt regeringsformens
begransningsregel vad galler grundlaggande fri- och rattigheter som det uttryckligen
hanvisas till i YGL 3 kap. 38§.

Om lagstiftaren anser att bestaimmelserna om en sarskild ndamnd enligt YGL 7 kap. 4§
inte kan anses inkludera ett sjalvprovande etiskt system kan lagstiftaren sjalvfallet
infora en sddan bestimmelse i yttrandefrihetsgrundlagen. Men det ar enligt var
uppfattning inte nodvandigt att det finns ett krav i YGL om ett sjdlvreglerande system for
att etermedierna ska kunna ansluta sig till MO/MEN.

Sammanfattningsvis menar arbetsgruppen att det inte behovs nagon grundlagsandring
for att forverkliga MO/MEN.

Andringar i Radio och tv-lagen

I 4 kap. 8 §, Radio- och tv-lagen (RTVL), anges att en rad villkor "far” stéllas som villkor
for vid beviljande av tillstand att sinda tv. Samma mojlighet att stélla villkor galler ocksa
vid beviljande av tillstand att sinda ljudradio.

I RTVL 5 kap. 1 § och 14 kap. 1 § finns den sa kallade demokratibestimmelsen. Den
innebdr att programverksamheten i tv samt ljudradio som sands med regeringens
tillstand som helhet ska praglas av det demokratiska statsskickets grundidéer samt
principen om alla manniskors lika varde och respekt for den enskilda manniskans frihet
och vardighet.

[ 4 kap. 8 § anges att "ett tillstand att sdnda tv eller sokbar text-tv far forenas med villkor
som innebdr att sindningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av
att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet ska radai tv.”

De villkor som "far” stdllas anges i 17 punkternai4 kap. 9 § respektive 11 kap. 3 §.1
punkt 12 anges en skyldighet for den som beviljats tillstand att ”i
sandningsverksamheten respektera den enskildes privatliv”. Har finns ocksa krav pa att
den som sander tv ska ta hdansyn till mediets "sarskilda genomslagskraft” och att krav far
stdllas pa regionala sdndningar och att utbudet ska vara mangsidigt.

Ndgra andra krav dn de som raknas upp i villkorslistorna far inte stéllas av regeringen
eller myndigheten med mindre an att RTVL dndras sa att ytterligare krav tillfogas. Anser
lagstiftaren att det maste framga av sandningsvillkoren att etermedier som sdnder med
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tillstand ska vara ansluta sig till ett frivilligt medieetiskt system maste ett sddant villkor
inféras i RTVL.

Vi har svart att se att det ar nodvandigt med en saddan lagandring. Det bor racka med att
programforetagens ledning och styrelser forklarar att de ar beredda att ingd i ett
medieetiskt system och att regeringen justerar GRN:s instruktion genom att begransa
namndens tillsyn och granskning. Om regeringen vid en utvardering anser att den
sjalvreglerande verksamheten inte uppnar de syften och mal som man foérvantat sig gar
det att fora tillbaka programforetagen i sin helhet under GRN:s tillsyn.

Andringar i sindningstillstdnden

[ sindningstillstdnden som regeringen faststdllt och som public service-bolagen godkant
stélls krav pa tillganglighet, nyhetssandningar, sandningar pa minoritetssprak med
mera. Dar upprepas ocksa kraven i RTVL om att verksamheten ska kdnnetecknas av
opartiskhet och sakligheter. Har finns ocksa krav pa att genmalen ska sandas skyndsamt
nar det ar befogat och att den enskilds privatliv ska respekteras. For TV4 galler i stort
samma villkor sa nar som kravet pa opartiskhet.

[ sindningstillstanden anges inte mer konkret eller i detalj hur dessa krav ska foljas upp
och varderas.

Nagra dndringar i sdndningstillstinden for att programforetagen ska kunna valja att
ansluta sig till ett medieetiskt system ar enligt var uppfattning inte nédvandiga. Om
lagstiftaren daremot anser att det finns ett behov av ett sddant krav kan det sjdlvfallet
inféras men da kravs andringar dven i RTVL.

Andringar i instruktionen till Granskningsndmnden

For att undvika dubbelprovning nar det galler publiceringar som brister i respekt for
enskildas privatliv och som inte dr motiverat av ett oavvisligt allmanintresse maste
instruktionen till GRN revideras. Det galler dven kravet pa genmale och rattelse och
oavsett om det framstalls fran en enskild eller en juridisk person. Reglerna for GRN:s
verksamhet finns i Férordning (2010:1062) med instruktion for Myndigheten for press,
radio och tv.

De bestimmelser som behover revideras finns i 13, 16 och 20 §8§.

13 § dagens lydelse
Granskningen efter anmalan ska framst avse de anmaélningar vars prévning
bidrar till effektiv kontroll och en god efterlevnad av radio- och tv-lagen och de
programrelaterade villkor som kan galla for tjansterna.
Granskningsnamnden for radio och tv ska alltid prova anmalningar som berér en
enskilds personliga intressen, liknande intressen for foretag eller fragor av
principiell betydelse.
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16 § dagens lydelse
Granskningsnamnden for radio och tv far endast prova fragor om intrang i en
enskilds privatliv om den enskilde skriftligen medger det.

20 § dagens lydelse
Granskningsnamnden for radio och tv bedomer arligen i efterhand, utifran
redovisningar fran Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB, om bolagen har uppfyllt sina uppdrag enligt villkor i
sandningstillstanden, anslagsvillkoren och andra beslut av regeringen som
meddelats med stdd av radio- och tv-lagen.

Enligt arbetsgruppens uppfattning bor féljande dndringar goras av de tre
bestammelserna.

Lydelsen i 13 §, andra stycket utgar.

Lydelsen i 16 § dndras till:
Granskningsnamnden for radio och tv provar inte anmalningar om intrang i den
personliga integriteten eller intrang i ndgons privatliv oavsett pa vilken grund
intranget anses ha skett. Namnden provar heller inte enskilda eller juridiska
personers begdaran om provningen ensamt galler ratten till genmale eller rattelse.
Vid avvisande av anméalningar som avses ovan ska nimnden upplysa den
enskilde om mojligheten att fa saken prévad av Allmdnhetens Medieombudsman.

Lydelsen i 20 § kompletteras:
sa att nedanstaende laggs till efter meningen som slutar med ” ... med stdd av radio och
tv-lagen.”
"Granskningsndmnden ska i sin arliga uppfoljning av programverksamheten inte
beddma de fragor som angesi 16 §.”

Vart forslag for att undvika dubbelprovning 6verensstimmer i huvudsak med ett av
alternativen i advokat Peter Danowskys utredning fran 2014, Mediernas Etiska Ndmnd i
forhdllande till Granskningsndmnden - hur undviks dubbelprévning?

Enligt Danowsky skulle den politiskt sannolikt lattast framkomliga vagen vara att i
sandningstillstanden infors ett krav att programforetagen ska ansluta sig till ett system
for sjalvreglering dar fragan om saklighet, opartiskhet, respekt for den enskildes
privatliv, genmale och beriktigande provas. Det skulle enligt Danowsky ge det allmanna
en forsdkran om att de stallda villkoren tillgodoses av etermedierna. For att mojliggoéra
det kravs att villkorslistan i RTVL kompletteras med en bestimmelse som gor det
mojligt for regeringen att krava en sddan anslutning.
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Som framgar av vart forslag menar vi att MO/MEN endast ska prova anméalningar som
beror den personliga integriteten och dar den enskilde anser sig utsatt for en
publicitetsskada eller nekats ratten till genmale eller kravet pa rattelse. Genmalesratt
och krav pa rattelse ska ocksa kunna provas efter anmalan av juridiska personer.

Enligt arbetsgruppen ar det inte nddvandigt att i tillstdnden krava att foretagen ska
ansluta sig till ett sjalvgranskande system.

Foretagen som bedriver sindningar med tillstdnd haller redan i dag en hog etisk niva, de
har utformat egna etiska regelverk och har férbundit sig att folja publicitetsreglerna i
tillampliga delar. Eftersom public service-bolagen och TV4 star bakom starten av
MO/MEN ter det sig enbart av den anledningen inte nédvandigt med ett sddant krav. Om
bolagen skulle l1dmna det sjdlvgranskande systemet eller statsmakterna anser att
systemet inte har en tillrackligt korrigerande effekt kan regeringen aterstalla
instruktionen for GRN.

Om regeringen trots detta vill ha en tvingande skrivning om sjalvreglering i
sandningstillstanden ar det inget som i sig skulle utgora ett hinder for inférandet av
MO/MEN. En sadan tvingande regel skulle till och med kunna infora efter att MO/MEN
startat och darmed inte tidsmassigt paverka starten av MO/MEN.

Pressens samarbetsndmnd

Samarbetsnamnden maste ta stallning till forslaget om MO/MEN. Utfallet av ett sddant
beslut har en avgorande betydelse for om MO/MEN ska kunna forverkligas. Valjer
namnden att driva nuvarande PO/PON vidare i sin nuvarande form finns inte vare sig
utrymme eller tillracklig enighet for ett vidgat system med MO/MEN.

Publicistklubben och Journalistforbundet
De bagge parterna bor erbjudas och ta stallning till om de 6nskar vara representerade i
forvaltningsorganet, MEFO.

Advokatsamfundet och Chefs-]O

Samfundet och JO har viktiga roller i det nuvarande etiska systemet. Deras engagemang
och medverkan ar viktig aven inom MO/MEN och de bor darfor erbjudas att delta dven i
fortsattningen.

Styrelserna for SVT, SR, UR, TV4, Sveriges Tidskrifter och TU

Samtliga uppraknade styrelser maste ta stdllning for det av Utgivarna antagna forslaget
till MO/MEN for att det ska kunna forverkligas. Alternativt om bolagen bedomer att
foretagsledningen for respektive foretag har eller ges mandat att ta stallning till en
anslutning till MO/MEN.

Ordningsféljden for besluten
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Den fortsatta hanteringen av eller om man sa vill 6det for arbetsgruppens forslag avgors
av Utgivarnas styrelse. Det ar ocksa Utgivarna som fattar beslut om den fortsatta
beredningen av forslaget.

[ bilaga 5, arbets- och tidplan finns angivet ndgra mojliga datum for besluten i respektive
styrelse.
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Bilaga 1
Bilagor

Publicitetsreglerna (foreslagen lydelse)

Inledande kommentar

I denna bilaga presenteras arbetsgruppens forslag till justering av de etiska reglerna.
Publicitetsreglerna har bearbetats for att bli tillampbara pa alla medieformer. Vi har valt att behalla
namnet men lagt till underrubriken —etik for massmedia.

De etiska reglerna enligt skissen &r nagot mindre detaljerade dn publicitetsreglerna. Det gérs for att
tydligare markera att reglerna utgor ett stod och maning till eftertanke inte en regelbok. Istéllet for
vissa upprékningar har mer samlande och flexibla begrepp inforts.

Flera bestammelser har delats upp for att 6ka tydligheten och fa nagot sa nér likartad langd pa
reglerna. Regler som hér samman har samlats under delvis nya mellanrubriker.

Inom hakparentes anges var motsvarande bestdimmelsen finns i dagens regler samt en kort
kommentar om foréndringen.

| sak foreslas inga avgorande forandringar. Centrala begreppen som t.ex. ansvarig hallning,
saklighet och allsidighet finns kvar.

Publicitetsregler - etik for massmedia

Den frihet som tryckfrihetsférordningen och yttrandefrinetsgrundlagen ger massmedia staller krav pa
saklighet, allsidighet och hansyn till enskildas integritet och privatliv.

[Motsvarar ingressen i publicitetsreglerna. Kommentar: En portalparagraf eller ingress ska vara kort och kéarnfull
darfor har i sammanhanget onodigt tyngande papekanden om mediernas roll som finns i publicitetsreglerna tagits
bort.]

Etiken tar sig inte i forsta hand uttryck i en formell regeltilampning utan i en ansvarig hallning infor den
publicistiska uppgiften. Denna etiska regelsamling utgor ett stdd for den hallningen.

[Motsvarar ingressen i publicitetsreglerna. Kommentar: Den férsta meningen ar identisk med dagens skrivning.
Diremot har begreppen “press, radio och tv” tagits bort eftersom de &r onddiga och for begréansande.]

Samlat ansvar

1. Ansvaret for en publicering faller alltid, odelat och i sin helhet pa utgivaren eller den som annars kan
hallas ansvarig.

[Motsvarar punkt 17 i publicitetsreglerna. Kommentar: Det ar logiskt att inleda regelverket med att sla fast vem
som ar ytterst ansvarig for att darefter ange vad detta ansvar omfattar och kraver. | forsta ledet star alltid
utgivaren men finns ingen utgivare utsedd kan ansvaret falla pa andra. Vid fallande utslag riktas kravet pa
expeditionsavgift och inforandet av PON:s beslut pa medieforetaget.]

Saklighet och allsidighet

2. Ge korrekta nyheter och skildra forhallanden pa ett allsidigt satt.

[Motsvarar punkt 1 i publicitetsreglerna. Kommentar: Dagens skrivning utgor mer ett allmant konstaterande.
Tilltalet har darfor dndrats sé att bestammelserna till sin ordalydelse riktar sig till den som utger massmedier.



61

Begreppen som &r centrala i bestimmelsen, “korrekta” och allsidigt”, finns dven i gillande bestimmelse men
betonas i vart forslag genom att de lyfts upp till en egen mellanrubrik.]

3. Var kritisk till kallor. Kontrollera uppgifter noggrant &ven om de tidigare har varit publicerade.
[Motsvarar punkt 2 i publicitetsreglerna. Kommentar: Bestdmmelsen kan i vart fall till det yttre sdgas ha vidgats
genom att det kritiska forhallningssittet ska gélla “kéllor” och inte bara “nyhetskéllor” som &r det begrepp som
anvénds i publicitetsreglerna. Ordet "till” har ersatt ”mot”. Kravet i befintliga regler om att kontrollen ska géras
s& “noggrant som omstindigheterna medger’ har tagits bort. Papekandet framstar som en sjalvklarhet som inte
behover uttalas. Det blir en uppgift for MO/MEN att bedoma om kontrollen varit tillrackligt omfattande utifran
en avvagning om uppgifternas betydelse och den tid som den som publicerat uppgifterna avsatt for kontrollen. Sa
sker dven i dag.]

4. Kravet pa saklighet galler alla delar av en publicering, saval innehall som form och presentation.
[Motsvarar punkt 3 i publicitetsreglerna. Kommentar: | nuvarande regler namns att ”l16psedel, rubrik och
ingress” ska ha téckning i texten. For att bestammelsen ska vara tillimplig pa etermedierna etc. har den
formulerats om. Den foreslagna skrivningen inkluderar inte bara innehall och form utan dven presentationen. Det
kan gélla tonfall och kroppsgester som i kombination med en text eller bild kan orsaka en publicitetsskada.]

5. Tank pa att felaktiga detaljuppgifter eller férenklade och starka vinklingar kan ge en helhetsbild som
vilseleder mottagaren.

[Delvis ny. Kommentar: Tanken med bestammelsen &r att utover det mer 6vergripande kravet pa saklighet enligt
punkt 4 ovan satta fingret pa att aven felaktiga detaljer eller vinklingar som drivs for langt kan paverka
helhetshilden. | publicitetsreglerna finns motsvarande tanke i bl.a. punkt 4 dér det varnas for att anvanda bilder
och grafik pa ett ”missvisande sétt” och en maning att noga kontrollera att sddana illustrationer ar “korrekta”.]

Vérna bilden

6. Varna bildens dokumentara varde och tank pa dess starka genomslagskraft. Var varsam sa att inte
grafik och bilder anvands pa ett missvisande sétt.

[Motsvarar punkt 4 i publicitetsreglerna. Kommentar: Motsvarar i stort publicitetsreglerna men det uttryckliga
kravet att kontrollera bilder och grafernas korrekthet har tagits bort. Det ligger underforstatt i bestaimmelsens
forsta mening och sadana publiceringar inkluderas dartill i skrivningarna i punkt 2 och 4. Med bild avses saval
stillbilder som rorliga bilder.]

Nyheter och kommentarer

7. Skilj p& nyheter och kommentarer sa att det tydligt framgéar fér mottagarna vad som &r vad.
[Motsvarar andra meningen i punkt 2 i publicitetsreglerna. Kommentar: | sak innebar forslaget ingen fordndring.
Déremot har publicitetsreglernas ”faktaredovisning” bytts ut mot "nyheter”. En kommentar kan ju mycket vél
innehalla fakta och sakuppgifter varfor dagens skrivning &r missvisande och felaktig. Aven uppgifter i
kommentarer ska kunna prévas mot medieetikens krav pé saklighet vid integritetsintrang.]

Genmale och réttelse

8. Ratta felaktiga uppgifter. Publicera rattelser utan dréjsmal och pa ett sddant satt att den som tog del
av de felaktiga uppgifterna kan ta del av réattelsen.

[Motsvarar punkt 5 i publicitetsreglerna. Kommentar: Punkt 5 i publicitetsreglerna &r den dér i sérklass langsta
bestammelsen. For att 6ka dverskadligheten och darmed tillgangligheten har den darfor delats upp pa flera
punkter under den samlande rubriken ”Genmalesritt och rattelse”. Skrivningen i publicitetsreglerna att felaktiga
uppgifter ska réttas ndr det dr pakallat” har tagits bort. Det far anses ligga i sakens natur att petitesser inte
behdver rattas. Var gransen bor ga for att det ska anses innebar ett brott mot de medieetiska reglernas krav pa
bl.a. saklighet och allsidighet &r nagot som far prévas av MO/MEN i varje enskilt fall.]

9. Strava efter att ge den som i nyhetersammanhang eller faktaredovisande publiceringar utsatts for
kritik tillfalle att samtidigt bemota kritiken. Strava efter att aterge alla inblandades asikter.



62

[Motsvarar punkt 13 i publicitetsreglerna. Kommentar: Dagens bestdammelse har en egen rubrik. Det &r mer
logiskt att denna bestdammelse placeras tillsammans med bestdammelsen om rattelse under en gemensam rubrik.
Auvsikten har inte varit att forandra ndgot i sak. Ratten till samtidigt bem&tande &r central for uppratthallandet av
en god publicistik. Arbetsgruppen har diskuterat att istéllet for “strdva efter” infora en mer uppfordrande och
kategorisk regel dér "striva efter” utgar. Vi 6verldmnar harmed fragan for vidare provning och diskussion.]

10. Var generés med genmalen. Genmaélen ska publiceras utan dréjsmal och tank pa att de inte alltid
behdver kommenteras.

[Motsvarar punkt 5 i publicitetsreglerna. Kommentar: Nagon avsikt att dndra nagot i sak finns inte med den
foreslagna skrivningen. Kravet pa generositet vad galler genmalen inkluderar att de ocksa ska publiceras pa ett
tydligt sétt vilket inte bor behova sagas. Aven hér far det bli en fraga for MO/MEN att bedéma om ett genméle
saval vad galler innehaller som utformning anses leva upp till portalbestimmelsen krav pa utgivaren att inta en
ansvarig hallning.]

11. Uttalanden fran Mediernas etiska namnd ska publiceras enligt de riktlinjer som Medieetikens
forvaltningsorgan faststéller. Klandrat massmedium ska erlagga faststélld expeditionsavgift.
[Motsvarar punkt 6 i publicitetsreglerna. Kommentar: | dagens bestdmmelse fast bara vikt vid att klander ska
publiceras “utan dréjsmal”. Foreslagen skrivning 6ppnar for att d&ven formen for publiceringen av klander kan
laggas fast av huvudmannen for verksamheten. Dagens skrivning om publicering i den egna tidningen” har
tagits bort men inte ersatts av "massmediet” eftersom det far anses sjalvklart och dartill regleras i anvisningarna
fran forvaltningsorganet. Arbetsgruppens uppfattning ar att MON:s beslut ska publiceras i sin helhet. Vad galler
etermedierna kan det ske pa deras webbplatser vilket aven forekommer idag nar det galler GRN:s beslut samt att
det i sandningarna redovisas att ett inslag blivit fallt och att utslaget finns att tillga pa webbplatsen.]

Respektera enskildas privatliv

12. Tank pa vilka foljder en publicering kan fa for enskilda. Overvag noga publicitet som beror
enskildas privata angelagenheter.

[Ny. Kommentar: Bestammelsen ska ses som en paminnelse om att publicistisk verksamhet alltid, direkt eller
indirekt, innebar att man hanterar manniskor. Bestammelsen &r tankt som en maning till aterhallsamhet med
uppgifter om enskilda. Punkten far inleda bestammelserna som handlar om skyddet for privatlivet.]

13. Avsta fran publiceringar som innebar ett intrAng i enskildas privata angelagenheter om inte ett
uppenbart allménintresse kraver offentlig belysning.

[Motsvarar punkt 7 i publicitetsreglerna. Kommentar: Det framstar som mer i takt med tiden att istéllet for
“privatlivets helgd” tala om “enskildas privata angeldgenheter”. FOrslaget Overensstammer i sak med géllande
punkt i publicitetsreglerna.]

14. Visa personer som varit utsatta for olyckor, brott eller andra traumatiska handelser stérsta mojliga
hansyn. laktta forsiktighet vid publiceringar om sjalvmord och sjalvmordsforsok. Tank pa att det bakom
varje drabbad finns anhériga.

[Motsvarar punkt 8 och 9 i publicitetsreglerna. Kommentar: | gallande punkter ndmns sjalvmord,
sjalvmordsforsok, brott och olyckor. Det framstar som mer motiverat att ha en skrivning som ar mer éppen for
att kunna inkludera traumatiska handelser och upplevelser som kan falla utanfér begreppen brott, sjalvmord och
olyckor. Det finns ingen anledning att i denna bestdmmelse precisera att 6vervdgandena ska gélla bilder. Det
tillgodoses bl.a. genom punkt 4.]

15. Respektera avlidnas ratt till ett vardigt eftermale. Avsta fran publicering av integritetskansliga
uppgifter om avlidna om det saknas ett uppenbart allmanintresse eller om anhériga kan lida skada
eller men av en publicering.

[Delvis ny. Kommentar: Fragan om anhdriga som berors av publiceringar aterfinns i publicitetsreglernas punkt 8
och 9. Av punkt 8 framgar tydligt att detta aven géller efterlevande men dven punkt 9 far sagas inkluderar
efterlevande. Foreslagen bestdimmelse innebér ett tydliggérande av avlidnas och de efterlevandes intressen.
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Forslaget innebar ocksa en utokning till att inte bara omfatta publiceringar som har en direkt koppling till att
nagon begatt sjalvmord eller avlidit till foljd av brott eller olycka. Det &r rimligt att dven i de fall ndgon détt av
naturliga skal eller dar publiceringen galler sddant som inte har direkt koppling till t.ex. en olycka omfattas.]

16. Var uppmarksam pa att anmalningar kan ha som enda syfte att skada den anmalde.
[Motsvarar punkt sista meningen i punkt 13 i publicitetsreglerna. Kommentar: Innebér ingen férandring av
gallande bestammelse. Texten &r identisk sa nar som pa en mindre omskrivning.]

17. Framhav inte enskildas kon, politiska tillhorighet, religiosa askadning, sexuella laggning, nationella
eller etniska ursprung eller andra personliga férhallanden om det saknar betydelse i sammanhanget
och &r missaktande.

[Motsvarar punkt 10 i publicitetsreglerna. Kommentar: Andringen jamfaért med publicitetsreglerna ar tilldgget
“eller andra personliga egenskaper” for att kunna fanga in d4ven andra dn de uppriaknade faktorerna.
Bestammelsen far tillsammans med punkterna 13 och 14 anses tillgodose behovet av heltackande regler for att
skydda den personliga integriteten.]

Var forsiktig med namn
18. Overvag noga foljderna for enskilda av en namnpublicering.
[Ny. Kommentar: Utgor en allman uppmaning till forsiktighet vad géller namngivning.]

19. Avsta fran att lamna uppgifter som kan identifiera en person om publiceringen kan medféra men
eller skada foér den enskilde och det saknas ett uppenbart allmanintresse att personen identifieras.
[Motsvarar punkt 15 och 16 i publicitetsreglerna. Kommentar: Bestdimmelsen har jamfort med punkt 15 i
publicitetsreglerna skérps s till vida att publicisten ska “avsta” fran att identifiera en enskild om denne kan lida
men eller skada av publiceringen. Har precis som i manga av bestammelserna i ovrigt kan givetvis identifieringar
ske om det finns ett “uppenbart allménintresse”. Detta forsvarlighetsrekvisit finns dven i dagens bestammelser. |
sak innebar forslaget inte ndgon forandring. Daremot har upprakningen av identifierbara faktorer ersatts av
”identifiering” som far sdgas omfatta savil namnpublicering, bild som uppgifter om kon, alder, yrke etc.]

Oskuldspresumtion

20. Tank pa att en person i lagens mening alltid ar oskyldig tills en fallande dom vunnit laga kraft.
Kravet pa saklighet och allsidighet innebar att den slutliga utgangen av en skildrad rattssak som regel
bor redovisas.

[Motsvarar punkt 14 i publicitetsreglerna. Kommentar: Ingen forandring i sak. Viss omformulering har gjorts for
att fa bort nagra sprékliga otympligheter. | forslaget motiveras varfor en skildrad rattssak bor foljas upp. Det gors
genom anvanda de for medieetiken centrala begreppen “saklighet” och “allsidighet”” som fortjanar att upprepas.]
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Bilaga 2, foreslagen lydelse

Forslag till stadgar for Mediernas etiska namnd (MEN)

Namndens uppdrag

§1

Mediernas etiska namnd (MEN) behandlar &renden som géller tillampningen av Publicitetsreglerna —
etik fér massmedia. Namnden har att fritt prova innebérden av begreppen god publicistisk sed och
publicitetsskada.

Tillampningsomradet
§2
Namnden kan proéva publiceringar i massmedier som anges i 82 i instruktionen fér MO.

g3
Namnden kan préva arenden efter anmélan av Allménhetens Medieombudsman (MO) eller
anmalningar som denne hanskjutit till nAmnden fér avgdrande.

Namnden kan pa begaran ta upp en anmaélan som avvisats av MO.

§4
Anmalningar fran foretag, organisationer eller myndigheter prévas endast om det galler krav pa
rattelse eller begéaran om genméle.

Fri provningsratt

§5

Namnden kan om den anser det befogat préva arenden éaven under andra forutséattningar eller i annan
ordning &n vad som angesi 3 — 4 §8.

Namnden avgor om ett anmaélt &rende ska upptas till behandling eller inte. Namnden har rétt att
avbryta handlaggningen av ett pabérjat arende.

86

Om en publicering som anmals och dar det inletts eller skett en rattlig prévning i domstol eller en
provning i Granskningsnamnden for radio och tv ska namnden dvervaga om en medieetisk prévning ar
nodvandig eller lamplig.

87
Namndens avgoranden ar offentliga.

Organisation och ledaméter

§8
Namnden bestar av en ordférande, en forste, en andre och en tredje vice ordférande samt 14
ledamoter. For varje ledamot ska finnas en personlig suppleant.

§9
Namnden organiserar sjalv sin verksamhet. Vid uppdelning pa tva eller fler avdelningar ska varje
avdelning besta av ordféranden eller en av de vice ordférandena samt minst fem Gvriga ledamoter.

Namnden bor vara uppmarksam pa intressekonflikter som kan riskera verksamhetens trovardighet.
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§10
Medlemmarna i féreningen Utgivarna; TU-medier i Sverige, TV4 gruppen, SR, SVT, UR och Sveriges
Tidskrifter samt Publicistklubben och Journalistférbundet utser vardera en ledamot och en suppleant.

Chefs-JO och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund utser gemensamt sex ledamoter och sex
suppleanter som ska representera allmanheten. Dessa ska vara respekterade medborgare och
representera en bred samhallserfarenhet. De far inte sta i beroendeférhallande till ett massmedium
som ar anslutet till det medieetiska systemet.

Ledamaéter och suppleanter utses for en tid av tva ar. Ny ledamot ska anmaélas till MEN minst tva
manader fore mandatperiodens borjan.

Till ledamot eller suppleant i nAmnden kan ingen utses for mer &n sammanlagt sex ar.

Ordfdrande och dennes befogenheter

§11

Ordféranden och vice ordférandena ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ordféranden utses av
Chefs-JO och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund. De tre vice ordforande utses av Medieetikens
forvaltningsorgan. Ordféranden och vice ordférandena utses for en mandatperiod pa tva ar. Vid nyval
ska samrad ske med ordféranden och vice ordférandena.

Den sammanlagda mandattiden for en ordforande eller vice ordférande far inte Gverstiga sex ar.

§12

Medieetikens férvaltningsorgan kan férordna om tillfélliga ersattare for de av dem utsedda
ledamoterna och suppleanterna. Namndens ordférande har motsvarande befogenhet betraffande de
ledamoter och suppleanter som representerar allménheten.

§13

Namnden utser sekreterare. Sekreteraren ska bereda arendena infér namnden, féra protokoll vid
namndens sammantraden samt skdta dvriga arbetsuppgifter enligt ordférandens instruktioner.
Personal vid MEN:s kansli anstélls hos féreningen Utgivarna.

Om néamndens beslut

8§14

Namnden &r beslutsfor nar minst fem ledaméter och en ordférande eller vice ordférande &r
narvarande. Av de fem ledamoéterna ska tre hamtas ur den grupp som anges i 8 10, forsta stycket.

Om det ar uppenbart att en anmalan inte kan férvantas foranleda klander ager ordféranden eller en
vice ordférande rétt att avskriva érendet.

Ordférande eller en vice ordférande kan besluta att avvisa ett arende som inkommit férsent till MO
eller det av andra skéal ar uppenbart att en begaran om omprdévning inte bor goras.

Principiellt viktiga fragor ska avgoras av namnden i sin helhet.



66

Kommentar

Tidigare kravdes att ordforanden och ytterligare tva ledamoter for att avskriva ett
arende. Vi foreslas att ordféranden ensam ska kunna besluta om avskrivning. Syftet
ar att underlatta hanteringen.

§15
Varje tjanstgorande ledamot &ger en rost. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Ordféranden ska vid delade meningar sdka na enighet. Det kan ske genom att sammantradet
ajourneras eller att arendet bordlaggs.

Om enhadllighet inte uppnas ska den avvikande uppfattningen framga och om sa 6nskas av den
skiljaktige motiveras i en skriftlig reservation.

Icke tjanstgbrande ledamot, suppleant eller vice ordféranden som inte befunnits javiga &ger rétt att
narvara och yttra sig under ndmndens overlaggningar.

§16
Namnden ska faststalla innehallet i det beslut som det klandrade massmediet &r alagt att publicera.
Onskar anmélaren att ett klandrande uttalande inte ska publiceras bor detta respekteras.

Verksamhet och informationsskyldighet
§17
Namnden lamnar varje ar en verksamhetsberattelse som ska offentliggoras.

Ordférande ska regelbundet informera MO om namndens verksamhet.

Namndens initiativratt
8§18

Namnden kan initiera undersokningar om hur massmedierna lever upp till de punkter i de medieetiska

reglerna for massmedia som vanligen inte tas upp till provning.

Andring av dessa stadgar
§19

Forslag om andring av dessa stadgar kan vackas av MEN. Beslut om andringar fattas av Medieetikens
forvaltningsorgan (MEFO) efter att Chefs-JO och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund getts tillfalle

att yttrat sig.
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Bilaga 3, foreslagen lydelse

Instruktion for Allmé&nhetens Medieombudsman (MO)

Medieombudsmannens uppdrag

g1
Allmanhetens Medieombudsman (MO) ska verka for uppratthallandet av en god publicistisk sed.

§2
MO ska kostnadsfritt ge enskilda som anser sig forférdelade av en publicering rad.

MO ska pa eget initiativ eller efter anmalan granska avvikelser fran de etiska reglerna for massmedia.

MO kan prova publiceringar oavsett publiceringsplattform i
- massmedier som ar anslutna till ndgon av huvudmannen i Medieetikens forvaltningsorgan,
- som upptas i MEFO:s forteckning 6ver massmedier som frivilligt anslutit sig till
sjalvregleringen,
- periodiska skrifter med utgivningsbevis och
- publiceringar pa plattformar, t.ex. sociala medier, som sker pa uppdrag av utgivare for
ovanstadende medier.

MO kan pa eget initiativ ta upp principiella fragor i sin arsberattelse nar det galler avvikelser fran de
etiska regler som vanligen inte provas i enskilda fall.

MO ska genom opinionsbildning, utbildningsinsatser och deltagande i den medieetiska debatten bidra
till uppratthallandet av god publicistisk sed.

MO ska genom medling pa ett sa tidigt stadium som mojligt forsoka I6sa tvister mellan enskilda och
massmedier.

Finner MO att en begaran om rattelse eller genméale ar motiverad ska MO forsoka fa massmediet att
pa lampligt satt tillmotesga den klagande.

Anmadla, éverklagande och preskriptionstid m.m.

§3

Var och en ager rétt att anmala avvikelser fran de etiska reglerna for massmedia till MO. Anmaélan ska
vara skriftlig. S& langt majligt ska en kopia eller utskrift av publiceringen bifogas anmalan.

Anmalningar tas bara upp till prévning av MO om det galler frdgan om en enskild utsatts for en
publicitetsskada. En anmalan provas endast efter skriftligt medgivande fran den berérde. Géller
anméalan en avliden provas fragan endast om en anhorig direkt eller indirekt utsatts for en
publicitetsskada.

Anmalningar fran foretag, organisationer eller myndigheter prévas endast om det galler krav pa
rattelse eller begéran om genméle.

En anmalan ska vara MO tillhanda inom tre manader fran offentliggérandet. Publiceringar aldre &n tre
manader kan prévas om det finns sarskilda skél. Vid bedémningen om sarskilda skal foreligger ska det
beaktas om anmalan galler en pagaende publicering.
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Det ankommer pa MO att préva om sarskilda skal foreligger och om en prévning bor ske. Avvisar MO
en begaran om provning dar sarskilda skal aberopas kan den berorde begara att Mediernas etiska
namnd (MEN) prévar fragan.

MO ager rétt att avskriva en anmélan om det ar uppenbart att anmalan inte kan férvantas leda till
klander. Ett beslut av MO att avskriva en anmélan kan av den drabbade tverklagas till MEN.

Om en publicering som anmals och dar det inletts eller skett en rattlig provning i domstol eller en
provning i Granskningsnamnden for radio och tv ska MO 6vervaga om en medieetisk prévning ar
nodvandig eller lamplig. Ett beslut att avvisa en anmalan pa denna grund kan éverklagas till MEN.

§4
Anslutna till det medieetiska systemet ska utan drojsmal avge yttranden nar MO begar det samt
tillhandahalla kopior eller utskrifter av en anmald publicering.

Hanskjutning och éverklagande

§5

Finner MO att en publicering bryter mot de etiska reglerna for massmedia ska MO:s beslut
understéllas MEN for provning.

Friar MO kan anmalaren begara att MEN tar upp arendet till provning. En sadan begéaran ska
inkomma till MEN senast en manad efter att anmalaren fatt del av MO:s beslut. Galler prévningen ett
arende dar en enskild lidit publicitetsskada &r det endast den direkt berérde som kan begéra att fragan
tas upp i MEN.

MO och MO:s kansli

86
Utéver MO ska det finnas minst en kvalificerad handlaggare vid MO:s kansli.

MO ager ratt att delegera utredningen av och beslutanderétten i ett enskilt arende eller en specifik
grupp av arenden till en handlaggare. Handlaggaren ska i dessa fall félja MO:s anvisningar och praxis.

Anmalan av externa uppdrag

87

For att uppratthalla en hog trovardighet for MO och det medieetiska systemet ager MO och
handlaggare inte ratt att utan medgivande fran Medieetikens férvaltningsorgan ata sig uppdrag utover
de som framgar av denna instruktion.

Andring av denna instruktion

§8

Beslut om andringar av denna instruktion fattas av Medieetikens férvaltningsorgan. Begaran om
andringar kan vackas var for sig av MO, MEN, Chefs-JO och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund.
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Bilaga 4, foreslagen lydelse

Stadgar for foreningen Medieetikens foérvaltningsorgan (MEFO)

Foreningens andamal

g1

Medieetikens forvaltningsorgan ar en forening vars andamal &r att bidra till uppratthallandet av god
publicistisk sed.

Foreningens huvudman

§2

Medlemmarna i féreningen Utgivarna; TU-medier i Sverige, TV4 gruppen, SR, SVT, UR och Sveriges
Tidskrifter samt Publicistklubben och Journalistférbundet utser vardera en ledamot och en suppleant.

Foreningens styrelse

83
MEFO utser inom sig ordférande for ett ar i taget.

Sekreterare i MEFO &r Utgivarnas vd.
Kallelse till konstituerande sammantrade utfardas av Utgivarnas ordférande.

MEFO éar beslutfor ndr minst fem tjanstgérande ledamoter ar narvarande. Vid lika rostetal ar
ordférandens rost utslagsgivande.

MEFQ:s uppgifter

§4

Forvaltningsorganet framsta uppgift &r att varda Publicitetsreglerna — etik for massmedia. Andringar i
publicitetsreglerna kan endast goras om samtliga huvudman &r éverens. Infér beslut om andringar ska
alltid MO och MEN:s ordférande ges tillfalle att yttra sig.”

Darutdver ska forvaltningsorganet

— besluta om stadgar fér Mediernas etiska namnd (MEN),

— faststalla instruktionen for Allmanhetens medieombudsman (MO),

— foresla kandidat till MO,

— anta budget fér MO och MEN,

— utse tre vice ordféranden till MEN,

— faststalla arvoden till ordféranden och vice ordférande i MEN,

— besluta om sammantradesarvode for MEN :s ledaméter,

— faststalla nivan pa expeditionsavgiften vid fallningar,

— fora ett register dver de massmedier som frivilligt anslutit sig till det medieetiska systemet,
— utfarda anvisningar for publicering av MEN:s beslut,

— utforma rekommendationer for hur det medieetiska systemet ska marknadsforas samt

— om det finner det lampligt ta upp yttrandefrihetsrattsliga eller andra fér massmedierna angelagna
fragor.

Anslutna massmedier

§5
Vilka medier som omfattas av sjalvprovningen och kan prévas av MO framgar av § 2 i instruktionen for
MO.
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Frivillig anslutning

§6
MEFO har att préva och besluta om ansokningar fran enskilda som 6nskar ansluta sig till det
medieetiska systemet.

En forutsattning for anslutning ar att verksamheten faller in under tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen och att en ansvarig utgivare utsetts.

MEFO &ager ratt att utesluta enskild om de formella kraven for anslutning inte uppfylls eller om den
anslutne inte efterlever de krav som féljer av en anslutning.

De massmedier som efter prévning godkanns av MEFO ska uppféras i ett sarskilt register. Registret ar
offentligt och ska hallas tillgangligt for envar.

Ordinarie sammantraden
87
Tva ordinarie sammantraden ska hallas per kalenderar, ett i november och ett i mars.

Extra sammantrade halls nar ordférande finner det pakallat eller nar minst en av huvudméannen begéar
det. Kallelse till extra sammantrade ska utgd minst tva veckor i forvag. Av kallelsen ska framga vilka
fragor som ska behandlas.

Budget och finansiering

§8
Forvaltningsorganet har att I6sa finansieringen av det medieetiska systemet.

Allménhetens medieombudsman, MO

§9
Forvaltningsorganet har att bereda tillsattandet av Allménhetens Medieombudsman (MO) och lamna
forslag till vem som bor véljas till MO.

§10
Till MO bor foreslas personer med erkant gott omdome och goda insikter i medieetiska fragor. Vikt bor
fastas vid vederbdrandes journalistiska bakgrund, juridiska kunskaper och erfarenhet av utgivarskap.

§11
MO utses av ett kollegium bestaende av forvaltningsorganets ordférande, Chefs-JO och ordféranden i
Sveriges Advokatsamfund.

Motsatter sig nagon i kollegiet foreslaget till MO ska en ny beredning inledas.

Mandatperiod och anstallningar

§12

Allmanhetens Medieombudsman samt 6vrig personal vid MO och MEN anstélls hos Foreningen
Utgivarnas servicebolag U-service AB.

Handlaggare och kanslipersonal utses av forvaltningsorganet efter samrad med MO.
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Mandatperioden for MO &r tre ar. Har uppsagning inte skett senast sex manader innan
mandatperiodens utgdng fornyas mandatet for ytterligare tre ar.

Nomineringsprocessen av MO

§13

Under nomineringsprocessen for att utse MO ska Chefs-JO och ordféranden i Sveriges
Advokatsamfund pa lampligt satt hallas informerade om processen och kandidaterna.

Andring av stadgar
§14
Dessa stadgar kan dndras genom tva likalydande beslut fattade vid tva ordinarie sammantraden.
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Bilaga 5

Tids- och genomférandeplan

2017

november

2 - 7 Arbetsgruppen lamnar sitt forslag till styrgruppen och referensgruppen
14 synpunkter till arbetsgruppen

17 styrelsemote Utgivarna

december

11 styrelsemote UR

12 styrelsemote Sveriges Radio
15 styrelsemote SVT

2018

januari

17 styrelsemdéte UR
22 styrelsemote SVT

februari

14 styrelsemote TU-Medier i Sverige
14 styrelsemote Sveriges Radio

19 styrelsemote Utgivarna

21 styrelsemote SVT

22 styrelsemote UR

mars

april
18 styrelsemote UR
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Bilaga 6

Gdllande version av
Spelregler for press, radio och TV

Press, TV och radio skall ha stérsta frihet inom ramen for tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen for att kunna tjdna som nyhetsférmedlare och som granskare av
sambhallslivet och for att kunna publicera det som ar av vikt och betydelse for medborgarna. Det
galler dock att skydda enskilda mot ofdrskyllt lidande genom publicitet.

Etiken tar sig inte i forsta hand uttryck i en formell regeltillampning utan i en ansvarig hallning
infor den publicistiska uppgiften. De etiska reglerna for press, radio och tv &r ett stod for den
hallningen.

I. PUBLICITETSREGLER
Ge korrekta nyheter

1. Massmediernas roll i samhaéllet och allmanhetens fortroende fér dessa medier kraver korrekt
och allsidig nyhetsférmedling.

2. Var kritisk mot nyhetskallorna. Kontrollera sakuppgifter s& noggrant som omstandigheterna
medger, &ven om de tidigare har publicerats. Ge lasaren/mottagaren mdjlighet att skilja mellan
faktaredovisning och kommentarer.

3. Lopsedel, rubrik och ingress skall ha tackning i texten.

4. Sla vakt om den dokumentara bilden. Var noga med att bilder och grafiska illustrationer ar
korrekta och inte utnyttjas pa ett missvisande satt.

Var generts med bemotanden

5. Felaktig sakuppgift skall rattas, nar det &ar pakallat. Den som gor ansprak pa att bemota ett
pastaende skall, om det ar befogat, beredas tillfalle till genmaéle. Réattelse och genmale skall i
lamplig form publiceras utan dréjsmal och pa sa sétt att de kan uppmarksammas av dem som har
fatt del av de ursprungliga uppgifterna. Observera att ett genmale inte alltid kraver en redaktionell
kommentar.

6. Publicera utan drojsmal Pressens Opinionsnamnds klandrande uttalanden i fall som ror den
egna tidningen.

Respektera den personliga integriteten

7. Overvag noga publicitet som kan kranka privatlivets helgd. Avsta fran saddan publicitet om inte
ett uppenbart allmanintresse kraver offentlig belysning.
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8. laktta stor forsiktighet vid publicering av sjalvmord och sjalvmordsforsok sarskilt av hansyn till
anhdriga och vad ovan sagts om privatlivets helgd.

9. Visa alltid brotts- och olycksoffer och deras anhdriga storsta méjliga hansyn.
Préva noga publicering av namn och bild med hansyn tagen till offren och deras anhériga.

10. Framhéav inte berdrda personers etniska ursprung, kon, nationalitet, yrke, politisk tillhérighet,
religios askadning eller sexuell laggning om det saknar betydelse i sammanhanget och &r
missaktande.

Var varsam med bilder
11. Vad som i dessa regler sags géaller i tillampliga delar &ven om bildmaterial.

12. Bildmontage, retuschering pa elektronisk vag eller bildtext far ej utformas sa att det vilseleder
eller lurar l&saren. Ange alltid i direkt anslutning till bilden om den ar férandrad genom montage
eller retusch. Detta galler ven vid arkivering.

Hoér bada sidor

13. Strava efter att ge personer, som kritiseras i faktaredovisande material tillféalle att beméta
kritiken samtidigt. Strava ocksa efter att aterge alla parters stdndpunkter. Var uppmarksam pa att
anmalningar av olika slag kan ha till enda syfte att skada den som blivit anmald.

14. Tank pa att en person, misstankt for brott, i lagens mening alltid betraktas som oskyldig om
fallande dom inte foreligger. Den slutliga utgangen av en skildrad rattssak bor redovisas.

Var forsiktig med namn

15. Overvig noga konsekvenserna av en namnpublicering som kan skada manniskor. Avsta fran
sadan publicering om inte ett uppenbart allmanintresse kraver att namn anges.

16. Om inte namn anges undvik att publicera bild eller uppgift om yrke, titel, alder, nationalitet,
kon eller annat, som gor en identifiering mdjlig.

17. Observera att hela ansvaret for namn- och bildpublicering faller pa den som aterger
materialet.
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Bilaga 7

Yrkesregler

De tretton foljande yrkesreglerna ar tankta att vara till stod for journalister i sitt dagliga arbete pa
bade redaktionen och ute pa faltet och géller oavsett om man &r frilansjournalist eller anstalld.
Som medlem i Journalistférbundet forbinder du dig att alltid folja yrkesreglerna. Overtradelse av
dessa regler kan anmaélas inom tre manader fran den aktuella handelsen till journalistférbundets
yrkesetiska namnd.

En stark journalistisk integritet ar avgorande for trovardigheten. Den som granskar samhéllet
maste ocksa sjalv kunna tala att bli granskad. Att journalisten visar hansyn i arbetet pa faltet och i
sitt arbete stravar efter att rapportera korrekt ar viktigt for allmanhetens fértroende. Tilltron till
medierna och dess medarbetare bygger pa att yrkesreglerna foljs.

Journalistens integritet
1. Ta inte emot journalistiska uppdrag av personer utanfor en redaktionell ledning.

2. Acceptera inte uppdrag, inbjudan, gava, gratisresa eller annan férman — och ingd inte avtal
eller andra forbindelser — som kan misstankliggdra din stallning som fri och sjalvstandig journalist.

3. Ge inte efter for patryckningar fran utomstaende i avsikt att hindra eller inskréanka berattigad
publicitet eller i avsikt att skapa publicitet som inte &r journalistiskt motiverad.

4. Anvand inte din stallning som journalist, eller presskortet, till att utéva patryckning for egen eller
andras vinning eller till att skaffa privata formaner.

5. Utnyttja inte for egen eller andras vinning opublicerade nyheter betraffande ekonomiska
forhallanden eller atgarder hos stat, kommuner, organisationer, foretag eller enskilda.

6. Beakta journalistavtalens bestammelse om att medarbetare inte far alaggas att utféra uppdrag
som ar forodmjukande eller som star i strid med medarbetarens Gvertygelse.

Anskaffning av material

7. Visa sarskild hansyn mot ovana intervjupersoner. Upplys den intervjuade om huruvida
samtal och annat material ar avsett for publicering. Var forsiktig med att aterge uttalanden och
annat material som icke-offentliga personer har publicerat i sociala medier.

8. Tillmotesga rimliga 6nskemal fran intervjuade personer om att i forvag fa veta hur och var
deras uttalanden aterges.

9. Forfalska inte intervjuer eller bilder.

10. Visa hénsyn vid fotograferingsuppdrag, anskaffning av bilder och annat material, sarskilt i
samband med olyckor och brott.

11. Dold kamera och annan dold inspelning, som gors i syfte att publiceras, bér anvandas endast
i undantagsfall, efter noga 6vervagande och nar en journalistisk bedémning gjorts att
informationen inte gar att fa pa annat satt. Fére publicering ska de berorda sa langt det ar mojligt
informeras om att den dolda inspelningen skett och varfoér den gjorts.

12. Respektera upphovsratten vad avser text och bild och ljud.
13. Ange kallan nar en framstallning huvudsakligen bygger pa annans sakuppgifter.

Anm. Yrkesreglerna uppdaterades vid Journalistférbundets kongress 21-23 oktober 2014.
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Bilaga 8

Direktiv

:Utgivarna

Tid- och arbetsplan for Utgivarnas utredning om ett starkt och vidgat medieetiskt
system

Inledning

Behovet av ett nytt medieetiskt system har 6kat i takt med medieutvecklingen.
Publiceringsplattformarna foljer inte langre traditionella grénser dir dagstidningar enbart holl sig till
pappret och etermedierna till tablasdndningar. En betydande del av dagens publicistiska verksamhet

distribueras via internet. (

Fragan om ett sjdlvreglerande medieetiskt system for hela mediebranschen har diskuterats och utretts
inte minst inom foreningen Utgivarna. Diskussionen har dven forts i branschmedia och vid seminarier

med jurister, politiker och publicister.

Beslut

Vid Utgivarnas styrelsemoéte i Visby den 3 juli 2017 fattade en enig styrelse beslut om att ta fram ett
forslag for vilka fragor som skulle kunna beddémas av MO/MEN, vilka organisatoriska forandringar
som da skulle krdvas samt hur finansieringen av ett system dir dagspressen och etermedierna ingar
skulle kunna se ut. Vid diskussionen i styrelsen poéngterade representanter fran samtliga huvudmén
behovet av att medierna tar initiativ i en tid nir behovet av distans till politiker och myndigheter
framstar som allt angeldgnare.

Beslutet protokollfordes enligt foljande:

att ta fram ett detaljerat forslag vad ett nytt gemensamt medieetiskt system ska omfatta och hur
verksamheten ska organiseras samt finansieras.

att uppdra at presidiet att organisera arbetet.

Utredning

Utgivarnas presidium har beslutat att tillsitta en arbetsgrupp, en styrgrupp samt en referensgrupp.
Efter godkédnnande av respektive medlemsorganisation i Utgivarna ska forslaget understéllas
Utgivarnas styrelse for beslut.
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Arbetsgruppen har i uppdrag att ta fram forslag till

- vilka fragor som bor bedomas av MO/MEN och vilka forédndringar det krdver av
publicitetsreglerna.

- hur verksamheten ska styras och finansieras

- hur MO/MEN ska relatera till den tillsyn/kontroll som bedrivs av den statliga
Granskningsndmnden for radio och tv (GRN).

- vem som bdr kunna anméla vad

- hur publiken/ldsarna ska informeras om hur systemet fungerar och vart man kan vinda sig for
att anmila

- genomfOrandeplan

Arbetsgruppen ska dven identifiera vilka lag/regleringsforandringar som kravs for att genomfora
forslaget Dubbelprovning ska undvikas.

En utgdngspunkt ir att det nya forslaget till finansiering inte ska leda till merkostnader i forhallande
till dagens system for de ingdende parterna.

Arbetsgruppen bestar av Kerstin Brunnberg, Ola Sigvardsson, Fredrik Wersill, och *. Utgivarnas vd
(Nils Funcke) dr sammankallande och sekreterare i gruppen.

Styrgruppen ska regelbundet informeras om arbetet i arbetsgruppen och ges tillfille att komma med
synpunkter och instruktioner till arbetsgruppen

Styrgruppen bestar av en styrelseledamot fran vardera av Utgivarnas medlemsorganisationer.
Styrgruppen utser om den finner det nddvéndigt inom sig en sammankallande.

Referensgruppen ska, enskilt eller i grupp, regelbundet konsulteras av arbetsgruppen.
Referensgruppen bestéar av de som utdver Sveriges Tidskrifter och TU dger dagens pressetiska system,
dvs Journalistforbundet och Publicistklubben, samt de huvudsakliga intressenterna i GRN-systemet,
dvs ps-bolagen och TV4. | referensgruppen ingar dven Chefs-JO och Advokatsamfundets
generalsekreterare som biagge har betydelsefulla roller inom dagens system samt Juridiska rddet och
PON:s ordféranden.

Nar styrelsen bedomer att forslaget ar tillrdckligt berett ska de ingdende intressenterna ges mojlighet
att ta stillning till forslaget innan det vidare arbetet.

Preliminar tidplan

Augusti

25 augusti Utgivarnas presidium beslutar om tid- och arbetsplan

28-31 augusti Arbetsgruppen formeras av vd och inleder sitt arbete
September

19 sept. Utgivarnas styrelse sammantrader

25 — 29 sept. Ett forsta utkast presenteras for referensgruppen (Idmpligen ger

referensgrupper input till styrgruppen)



26 sept. — 2 okt

Oktober
23 — 27 okt
24 — 30 okt
5 nov

17 nov

18 nov

December
18 dec.
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Utkastet foredras i styrgruppen

Ett andra utkast presenteras for referensgruppen

Utkastet foredras 1 styrgruppen

Forslaget tillsdnds Utgivarnas medlemmar

Utgivarnas styrelse tar stéllning till forslaget

Forslaget tillsdnds intressenterna. Utgivarnas VD initierar arbetet med att

ta fram en handlingsplan for forslagets spridning och genomférande

Utgivarnas styrelse bedomer om forslaget har tillrickligt stod for att antas,

samt tar stdllning till hur forslaget pa bésta satt sprids och far verkan.

* En person bor tillkomma som ar val insatt i GRN-systemet
** Forslag till alternativ till styrgrupp: Utredningen rapporterar |dpande till presidium och styrelse.
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Bilaga 9
Forordning for GRN
Utdrag ur SFS 2010:1062
Granskningsnamnden for radio och tv

10 § Inom myndigheten finns ett sarskilt beslutsorgan som benamns
granskningsnamnden for radio och tv.

Bestammelser om namndens sammansattning och beslutsférhets finns i 16 kap. 14 8§
radio- och tv-lagen (2010:696).

11 8§ Granskningsnamnden for radio och tv évervakar enligt radio- och tv-lagen
(2010:696) genom granskning i efterhand om program som har sants i tv eller
ljudradio eller tillhandahallits i bestall-tv star i 6verensstammelse med radio- och tv-
lagen och de programrelaterade villkor som kan galla for tjansterna. Namnden
Overvakar aven efterlevnaden av bestdmmelserna om tillgénglighet i 5 kap. 12 §
radio- och tv lagen om beslutet har meddelats av regeringen.

12 § Granskningsnamnden for radio och tv granskar program efter anmalan eller pa
initiativ av myndigheten.

13 8§ Granskningen efter anmalan ska framst avse de anmalningar vars prévning
bidrar till effektiv kontroll och en god efterlevnad av radio- och tv-lagen (2010:696)
och de programrelaterade villkor som kan galla for tjansterna.

Granskningsnamnden for radio och tv ska alltid préva anmalningar som berér en
enskilds personliga intressen, liknande intressen for foretag eller fragor av principiell
betydelse.

14 § Med granskningsarende avses i denna forordning ett &rende i vilket
granskningsnamnden for radio och tv prévar om den som ansvarar for sandningen
har fullgjort sina skyldigheter enligt radio- och tv-lagen (2010:696) eller de
programrelaterade villkor som kan galla for sandningen.

15 § Om en anmalan har kommit in till myndigheten senare &n tre manader efter det
att programmet sadndes, ska granskningsnamnden fér radio och tv endast granska
programmet om det finns sarskilda skal.

16 § Granskningsnamnden for radio och tv far endast préva fragor om intrang i en
enskilds privatliv om den enskilde skriftigen medger det.

17 8§ Granskningsnamnden for radio och tv far begara in yttranden i
granskningséarenden.

18 § Besluten i granskningsarenden ska séndas till den som ansvarar for
sandningen. Forordning (2017:269).
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19 § Myndigheten far i arbetsordningen meddela foreskrifter om eller i enskilda fall
besluta att granskningsarenden som provas av ordféranden eller en vice ordférande
far avgoras utan foredragning.

20 § Granskningsnamnden for radio och tv bedémer arligen i efterhand, utifran
redovisningar frAn Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB, om bolagen har uppfyllt sina uppdrag enligt villkor i
sandningstillstdnden, anslagsvillkoren och andra beslut av regeringen som
meddelats med stdd av radio- och tv-lagen (2010:696). Forordning (2013:1014).

21 § Granskningsnamnden for radio och tv ansvarar for sina beslut.

Granskningsnamnden for radio och tv ansvarar for sin verksamhet infor
myndighetens ledning. Férordning (2015:302).

22 § Myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for att granskningsndmnden for
radio och tv tilldelas resurser for sin verksamhet och for att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt och redovisas pa ett tillforlitligt satt. Forordning
(2015:302).



81

Bilaga 10

Utdrag ur Radio- och tv-lagen
4 kap. Krav pa tillstand

Tillstandsvillkor

8 § Ett tillstand att sanda tv eller sokbar text-tv far forenas med villkor som innebar att
sandningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av att en
vidstrackt yttrandefrinet och informationsfrinet ska rada i tv.

9 § Ett tillstdnd att sanda tv eller sokbar text-tv far forenas med villkor om skyldighet
att

. sanda till hela landet eller till en viss del av landet,

. sanda under en viss minsta tid,

. samtidigt sanda ett visst minsta antal programtjanster i varje omrade,

. sdnda sokbar text-tv i viss omfattning,

. sanda program vars innehall ar sarskilt anpassade for personer med
funktionsnedsattning,

6. bereda utrymme for sandningar med st6d av tillstand av regeringen,

7. anvanda en viss sandningsteknik,

8. samverka med andra tillstandshavare i tekniska fragor for att framja tillganglighet
och konkurrens,

9. anvanda vissa radiosandare,

10. ta hansyn till televisionens sarskilda genomslagskraft nar det géller programmens
amnen och utformning och tiden fér sandning av programmen,

11. sdnda genmalen,

12. i sandningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sanda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt s&nda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt for allménheten, om en
myndighet begér det,

16. utforma sandningarna pa ett sadant satt att dessa inte bara kan tas emot av en
begransad del av allmanheten i sandningsomradet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under héjd beredskap och vid
fredstida krissituationer samt lamna planen till regeringen och till den myndighet som
regeringen bestammer. Lag (2012:702).

a b~ WN PP

10 § Ett tillstdnd att sanda tv eller sokbar text-tv far forenas med férbud mot och
villkor for att sanda
1. reklam eller andra annonser,
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2. sponsrade program aven i andra fall &n som anges i 7 kap. 1-3 8§, och
3. program dar produktplacering férekommer.

11 § Ett tillstand att sénda tv eller sokbar text-tv far férenas med villkor som innebar
att agarforhallandena och inflytandet i ett foretag som far tillstdndet inte far forandras
mer &n i begransad omfattning.

5 kap.
Innehallet i tv-sandningar, bestall-tv och sokbar text-tv
Allmanna krav

1 8 En leverantdr av medietjanster som tillhandahaller tv- séandning, bestéll-tv eller
soOkbar text-tv ska se till att programverksamheten som helhet praglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla manniskors lika varde
och den enskilda ménniskans frinet och vardighet.

16 kap.
Granskningsnamnden for radio och tv:s granskning

2 § Granskningsnamnden for radio och tv 6évervakar genom granskning i efterhand
om program som har sants i tv, sokbar text-tv eller ljudradio eller tillhandahallits i
bestall-tv star i dverensstammelse med denna lag och de programrelaterade villkor
som kan galla for tjansterna. Namnden 6vervakar aven efterlevnaden av
bestdmmelserna om tillganglighet i 5 kap. 12 § om beslutet har meddelats av
regeringen.

Sandningar som sker med stod av tillstand till vidaresandning enligt 4 kap. 7 § ska
inte granskas av granskningsnamnden for radio och tv.

Finner granskningsnamnden for radio och tv att en sandning eller ett
tilhandahallande innehaller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 5
kap. 2 eller 3 §, ska namnden gora en anméalan om detta till Justitiekanslern. Lag
(2015:662).



Bemanning, budget och finansiering

Bemanning

MO 100%

MO handldggare 100%

MO handldggare 100%

MO-kansli 100%

MEN-kansli 100%

MO handldgpare/kanslist 50%, vikare
Personalkostnad totalt

Uppdragsiagare
Arvode, ledaméter och ordfdranden

Uppdragstagare totalt

Gvriga kostnader

Lokalkosinad

Bokforing, ldneadministration mm
Systemunderhill mm

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader totalt

SUMMA KOSTNADER

Inrdrreritdckningshidrag
Expeditionsavgifier
Journalistforbundet

PK

T

Sveriges Tidskrifter
Utgivarna

SUMMA INTAKTER/BIDRAG

wostnad MOVMEN

TKR

5300

B50
B50

350
175
200
130
855

& 805

1100

20
12

5673

& 805
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Bilaga 11

kostnad POPON
budger 2007

4 369

300
175
200
102
777

5786

20
12
4320
434

5786
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Bilaga 11 b

Finansiering Utgivarna och MO/MEN

Budget 2017 MO/MEN  féreningen + MO/MEN

TKR andel % TKR TKR
U 607 31 1759 2 366
Sv Tidskrifter 350 19 1078 1468
Tv4 300 15 851 1151
SWT 304 15 851 1155
SR 237 12 681 518
UR 162 8 454 616

SUMMA 2 000 100 5673 7673



Bilaga 11 ¢

Finansiering MO/MEN baserat pa andel anmalningar

MO/MEN

andel TER
TU/Sv Tidskrifter 75% 4 255
SR, SVT, UR, TV4 25% 1418
SUMMA 100% 56732
Inbérdes firdelning
TU 5v Tidskrifter andel
TU B3 3404
Sv Tidskrifter 2034 B51
Etermedierna
™G 0% 425
VT 30% 425
SR 303 425
UR 10% 142

SUMMA 5673
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Bilaga 12

Historik, framvéaxten av det sjdlvreglerande systemet

Det brukar framhallas att de pressetiska reglerna och den formaliserade sjadlvreglerande
verksamheten finns for att undvika en lagstiftning som inskranker yttrandefriheten. Den
effekten har sjalvregleringen ocksa haft men det var inte darfér den skapades.

Inom Publicistklubben diskuterades i slutet 1800-talet de frilansande notisjagare som
salde artiklar om sensationer och moraliskt forfall till pressen. For att forbattra kvalitén
av rapporten rekommenderade PK 1898 sina medlemmar att 1dta de egna medarbetarna
rapportera om brott och domstolsférhandlingar. Diskussionen fortsatte de kommande
aren med en diskussion om lampligheten att 6verhuvudtaget publicera vissa
rattegangsreferat. Det skedde utan att lagstiftaren hotat med skarpt lagstiftning.

Det var forst under 1930-talet som de pressetiska reglerna kompletterades med andra
regler an de som handlade om brottsrapportering. Enligt 1933 regler uppmanades
tidningarna att inte ange namn och helst inte alls skriva om nddeansdkningar eller brott
dar villkorlig dom kunde komma i fraga. I reglerna uppmanades tidningarna ocksa att
vara forsiktiga vid rapportering om sjalvmord och sexualbrott. Anmaélningar till olika
tillsynsorgan som JO borde inte omskrivas utan att den anmalde fick ge sin syn pa
anmalan. Restriktivitet pabjods ocksa nar det gillde att namnge eller publicera uppgifter
om den dtalades yrke, politiska eller religiosa tillhorighet.

Vid revideringen av reglerna i slutet av 1940-talet tillférdes en inledande bestimmelse
for att "hindra tillkomsten av oriktiga eller genom sin ofullstandighet skadande
meddelanden samt till skydd fér den enskilde mot onédigt lidande”. Reglerna vidgades
darmed till att inte bara ta hansyn till brottslingar och deras anhériga utan publicitet om
enskilda 6verhuvudtaget.

Vid den genomgripande forandringen av de pressetiska reglerna 1953 poédngterades
betydelsen av en god etik for att behalla lasarnas fortroende. "Detta fortroende kan
vinnas och bibehallas endast genom en oavlatlig stravan att giva korrekt information.
Skilj pa nyheter och kommentarer”, hette det vidare i regelverket dar for forsta gangen
ocksa ratten till en skyddad sfar for den enskilde poangterades. Det formulerades enligt
foljande:

Den enskildes ratt till skydd for sitt anseende och sin integritet skall respekteras.
Publicitet, som kranker privatlivets helgd maste undvikas, dar ej oavvisligt

allmanintresse kan krava offentlig belysning.

Pressens Opinionsndmnd (PON) inrdttas
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PON startade sitt arbete 1916. Det var efter den beryktade ljunglundska brevskandalen
som 1914 holl pa att splittra PK som kontakter togs med Journalistféorbundet och
Svenska Tidningsutgivarna for att skapa en hedersdomstol som skulle ha till uppgift att
slita tvister mellan parterna.

Namndens verksamhet var blygsam dnda fram till bérjan av 1960-talet. Nar antalet
anmalningar 6kade blev det en 6vermaktig uppgift for nimnden som drevs pa ideell
basis med en synnerligen begrinsad budget. Aven efter att antalet ledaméter utokats
och en sekreterare anstallts var det uppenbart att organisationen inte skulle kunna
hantera tillstromningen av anmalningar. Och verksamheten sags éver pa nytt.

Parallellt med att Opinionsndmndens framtid utreddes pagick en intensiv debatt om
mediernas roll i samhallet. Den allt starkare kvallspressen med sin personfixering
beskrevs som sensationsinriktad och stod for omkring en tredje del av saval
anmalningar som fallningarna i opinionsnamnden 1953 - 1969.

Riksdagens konstitutionsutskott behandlade i slutet av 1960-talet nagra
riksdagsmotioner fran fraimst socialdemokratiska ledamoter. Motiondrerna vande sig
mot "sensationsjournalistik som prisger enskilds privata forhallanden” och menade att
"det forakt for anstandiga publiceringsregler som forekommer inom dags- och
veckopressen innebar en allvarlig form av rattsloshet”. Motionarerna ifragasatte
pressens opinionsnamnd och menade att det behdvdes “ett kompletterande organ med
annan sammansattning och annat arbetssatt”. Denna nya tillsyns organisation ville de ha
reglerad i lag.

Krav restes ocksa pa inforandet av en lagstadgad plikt for tidningarna att infora rattelser
och genmalen. Motionadrerna begarde att en utredning skulle tillsattas for att undersoka
om de pressetiska reglerna borde bli lag och om det borde inrattas en statlig
"pressgranskningsnamnd”. Tankar fanns ocksa att en statlig pressombudsman skulle
inrattas och ges befogenheter motsvarande de som riksdagens Justitiecombudsman (JO)
hade.

Forslaget om en statlig pressndmnd lades pa is av konstitutionsutskottet (KU) i avvaktan
pa vilka atgarder pressen skulle vidta. KU uppdrog at utskottets kanslichef Fredrik
Sterzel att gora en analys av de gillande pressetiska normerna. Det var Sterzel som pa
uppdrag av ledamoter i utskottet forde i det ndrmaste regelratta forhandlingar med den
sanktionskommitté som fatt Tidningsutgivarnas uppdrag att utreda framtiden for
Pressens Opinionsnamnd. Dessa "underhandskontakter” ledde till att den tilltankte
Pressens ombudsman blev Allmédnhetens Pressombudsman (PO) och att allmédnheten
gavs representation i opinionsnamnden (PON).
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Fredrik Sterzel och flera politiker trodde innerst inne aldrig pa en statlig
granskningsndmnd for pressen. Sterzel har senare berattat att avsikten var att skapa sa
"mycket buller och bang” som mojligt for att fa pressens att skiarpa sjalvregleringen.

Pressens samarbetsndmnd formas

Aven om de tre pressorganisationerna, Publicistklubben, Svenska Journalistférbundet
och Tidningsutgivarna samarbetade var det PK som dgde och kunde dndra innehallet i
publicitetsreglerna. Det forandrades i borjan av 1970-talet nar pressorganisationerna
gick samman i Pressens Samarbetsnamnd och 1975 gav ut Spelregler for press, radio och
tv.

Da hade samtliga tre organisationer skrivit under publicitetsreglerna och dven stéllt sig
bakom Journalistférbundet yrkeskodex for sina medlemmar, de s.k. yrkesetiska reglerna
fran 1968 samt TU:s textreklamregler med ursprung i 1920-talet. Senare anslot sig dven
Sveriges Tidskrifter till spelreglerna och blev en av huvudmaénnen i Pressens
Samarbetsnamnd.

Vad galler etermedierna har public service-féretagen SR, SVT och UR
(Utbildningsradion) samt Nyhetsbolaget Sverige (f.d. TV4) i tillampliga delar stéllt sig
bakom spelreglerna. Féretagen har forbundit sig att tillampa reglerna men deras
publiceringar provas inte av PO/PON.

Sedan omorganisationen och skarpningen av det pressetiska systemet i slutet av 1960-
talet har det inte varit ndgon mer uppslitande strid om verksamheten. Langre fram i
denna framstallning ska jag visa att lagstiftaren istéllet uttryckt en stark tilltro till
sjalvregleringen. Inom pressen har det forekommit motsattningar och enskilda tidningar
och utgivare har utmanat regelverket bl.a. genom att 6ppet agerat mot PON:s beslut.
Aven PO har utmanats och till och med varit utsatt for bojkott. Dessa strider mé& ha varit
uppslitande men i grunden vare sig skakat eller skadat verksamheten. Snarare har
ifragasattandet bidragit till en utveckling av sjalvregleringen.

Reglerna har omarbetats i omgangar och en storre revision av reglerna gjordes sedan
pressens foretradare riktat kritik mot de jurister som till en borjan utsags till PO. De
ansags tolka reglerna stelbent. Juristen Thorsten Cars motiverade som PO sin strikta
tillampning av regelverket med att det krdavdes for att systemet skulle fa allmanhetens
fortroende och inte betraktas som ett spel for galleriet. Verksamheten maste enligt Cars
som var PO i tio ar fram till 1990 bedrivas med "fasthet och konsekvens”. Inget utrymme
borde enligt Cars lamnas for godtycke. Lika fall skulle behandlas lika.

Efter starka opinionsyttringar fran framst kvallspressen beslutade Pressens
samarbetsnamnd om en ny inriktning. Ar 1990 inférdes en portalparagraf som innebar
att reglerna inte ska lasas strikt efter sin bokstav som en lagtext. Ingressen till
publicitetsreglerna fick lydelsen:
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Etiken tar sig inte i forsta hand uttryck i en formell regeltillampning utan i en ansvarig
héllning infér den publicistiska uppgiften. De etiska reglerna for press, radio och tv ska
utgora ett stod for denna hallning.

Med denna férandring och tillsdttandet av allmdnhetens pressombudsman (PO) med
annan inriktning och fran 1992 med erfarna publicister pa posten kan man siga att den
ursprungliga iden att pa frivillighetens vag fa en sjalvstandigt tdnkande och
ansvarskiannande press aterupprattades. Trots olika politiska preferenser radde
samstdmmighet inom pressen om dess sociala ansvar. Pressen liksom samhallet i sin
helhet praglades av det som brukar bendmnas den sociala ansvarsteorin.

Utvecklingen av pressetiken har gatt och gar i stort i takt med de allmanna
varderingarna i samhallet i synen pa olika samhallsforeteelser. Ett exempel ar
instdllningen till brottslingar. I mitten av 1900-talet borjade en omprovning av
kriminalpolitiken mot en humanisering. Istéllet for att se straffet som samhallets hdmnd
skulle brottslingarna ges vard. Ambitionen var att ateranpassa dem till samhallet.
Forandringen innebar att det blev allt ovanligare att namn pa brottslingar publicerades
for att inte forsvara deras atergang till ett normalt liv. Antalet fall dar brottslingarnas
namn angavs sjonk fran 90 procent till 10 procent. Denna forandring aterspeglades i att
de pressetiska reglerna dndrades mot en mer restriktiv syn pa namnpubliceringar
generellt.

Det ar viktigt att ha kannedom om varfor de pressetiska reglerna tillkommit och hur de
forandrats. Enligt arbetsgruppens uppfattning ar det alltfor inskrankt att se det
sjalvregleringen enbart som ett satt att mota lagstiftaren i grind. I dag precis som i slutet
av 1800-talet och borjan av 1900-talet handlar det om att sla vakt om en god publicistik
baserad pa en kvalificerad, sjalvstandig och hederlig journalistik. En publicistik som
praglas av eftertanke, en stravan efter sanningen och en insikt om det fria ordets makt.
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bilaga 13

Lagstiftarens syn pa frivillig reglering

Som beskrivs ovan har de innehallet i de pressetiska reglerna, hur 6vertramp ska
beddmas och beivras till stor del utvecklats genom en dragkamp mellan det allmédnna
och pressen. Ddr det allmdnna har representerats av enskilda riksdagsledaméter som
ihardigt och med kraft drivit pa for att skarpa etikovervakningen. I sina mest intensiva
skeden har det pagatt en formlig tvekamp mellan konstitutionsutskottets ledning och
representanter for pressens organisationer.

Denna envig mellan det allmanna och medierna har alltid funnits och kommer alltid att
finnas. Ibland har staten 6vertaget och ibland utmanar medierna statsmakten.
"Maktkampen” slutar med att lagar och férordningar ibland skarps och ibland blir mer
tillatande. P4 samma satt ar det med de pressetiska reglerna.

Vare sig lagar eller de pressetiska reglerna tillkommer i ndgon jungfrulig fodsel utan
genom ibland tuffa strider och ibland mer diskussionsartad utvaxling av varderingar och
asikter.

Nar Allmanhetens Pressombudsman inrattade och allmanheten gavs representation i
Pressens Opinionsnamnd skedde det efter starka patryckningar fran politiker som
reagerade over det som de uppfattade som systematiska och grova integritetsintrang
fran medierna. D3 tog politiken initiativet och hotade med lagstiftning. Men samtidigt
lamnades en 6ppning for att pressen sjalv skulle vidta atgarder. Politikerna sag inte
lagstiftning som ett sjdlvindamal utan det primara var att fa till stdnd en dndring.

Aven i dag finns riksdagsledamoter, foretradare for olika organisationer samt
tongivande jurister och debattérer som menar att det sjalvreglerande systemet har sina
fortjanster men ar otillrackligt. Krav pa lagstiftning hors ofta efter enskilda
uppseendevackande publiceringar eller uppmarksamhet kring féreteelser som t.ex.
"nathatet”.

Men nar avvagningen mellan integritetsintresset och yttrandefriheten gors i olika
parlamentariska utredningar sker det mer eftertinksamt. Aven i regeringens
propositioner finns en mer resonerande ton. Manga ganger framhalls systemet som ett
foredome som fungerar val och gor att en stramare lagstiftning inte framstar som
nodvandig. Flera statliga utredningar 6ppnar ocksa for att sjalvregleringen bor och kan
utokas. Det framhalls som mojligt vad galler omraden som i dag inte ar foremal for
statlig reglering men ocksa nar det galler att frivillig verksamhet som till del kan ersatta
Granskningsndamndens tillsyn.
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Nedan nagra nedslag som mer eller mindre tydligt speglar lagstiftarens positiva syn pa
sjalvregleringen.

Konstitutionsutskottet 1967

De riksdagsmotioner som 1967 kravde en forstarkning av integritetsskyddet avslogs av
riksdagen. Konstitutionsutskottet som behandlade motionerna uttalade (betdnkande 1967:54)
att det ar ett starkt samhallsintresse att uppratthalla en god publicistisk sed. Men av hédnsyn till
betydelsen av en vid tryckfrihet med sina grundprinciper om bl.a. ansvar borde det i forsta hand
ligga pa pressen sjalv att vidta atgarder for att journalistiken skulle halla en godtagbar niva.
Ingripanden fran samhallet borde i det lingsta undvikas enligt utskottet. I riksdagsdebatten om
betdnkandet framholl flera debattorer att ett avslag pa motionerna inte innebar ett frikinnande
av pressen utan snarare en villkorlig dom. Riksdagsbehandlingen ledde till att Tidningsutgivarna
samma ar tillsatte en sarskild sanktionskommitté.

Riksdagsbehandlingen 1969

De som motionerat om skarpta regler for pressen 1967 aterkom tva ar senare. Da riktade de
kritik mot forslaget fran pressens sanktionskommitté om att tillsdtta en pressombudsman.
Motiondrerna ansag att det inte var tillfredstéllande att pressen sjalv skulle utse PO och
ledamdéterna i opinionsndmnden. Istillet borde regeringen dverviga att inrdtta en statlig instans
med uppgift att utdva tillsyn dver pressen. Aven denna gang avstyrkte konstitutionsutskottet
motionarernas krav vilket ocksa blev riksdagens beslut. KU:s argumentationslinje var att man
borde avvakta med atgirder for att se effekterna av det sjalvreglerande systemet. D4 hade
kontakterna mellan utskottet och pressens organisationer som beskrivs ovan resulterati en
skarpning av sanktionskommitténs forslag. Bland annat genom att allmanheten blev
representerad i PON och att pressens ombudsman blev Allmdnhetens Pressombudsman (PO).

Arekrinkning

Kommittén fér lagstiftning om yttrande- och tryckfrihet som limnade betinkandet Arekrdnkning
(SOU 1972:88) dgnar sjalvregleringen stor uppmarksamhet. Betinkandet innehéller en
beskrivning av PO och PON samt refererar ocksa ett antal fall som varit uppe till prévning.
Utredningen praglas av en frihetlig syn pa mediernas roll och verksamhet.

Tystnadspliktskommittén

Kommittén foreslog i sitt betdnkande (SOU 1975:102) att troskeln for néar det allménna ska
kunna driva ett fortalsmal at en enskild borde sankas. Utredningen ville att utgangspunkten
skulle vara att det allmédnna ska driva enskildas sak mot medierna men att aklagare skulle kunna
underlata att vicka allmant atal i de fall dar det saknas ett allmént intresse. Om forslaget gatt
igenom hade det inneburit ett stort avsteg fran géllande regler som kraver att allmant atal
endast ska kunna vackas om det finns sarskilda skal och anses pdkallat ur allmén synvinkel.
Forslaget avvisades bl.a. med hanvisning till det systemet med PO och PON.

Privatlivets fred
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[ sitt slutbetdnkande Privatlivets fred (SOU 1980:8) kunde Integritetsskyddskommittén inte
enas. Av kommitténs dtta ledamoter ansag fyra att den enskildes privatliv skyddades tillrackligt
genom pressens egen sjdlvreglering. En ledamot delade de tres uppfattning men ville starka de
enskildas skydd genom att infora mojligheten att fa ekonomisk ersattning fér en
publicitetsskada. Tre ledaméter forordade ett nytt straffstadgande i brottsbalken och
tryckfrihetsforordningen till skydd for privatlivets fred. Oenigheten ledde till att kommittén
presenterade tre handlingslinjer for att starka integriteten: sjalvregleringslinjen,
ersattningslinjen och lagstiftningslinjen. Regeringen valde att inte ldgga nagot forslag baserat pa
utredningen utan 6verldmnande fragan till Yttrandefrihetsutredningen for éverviaganden.

Yttrandefrihetsutredningen

Utredningen betonar starkt betydelsen av pressens sjalvreglering. I sitt betdnkande Virna
yttrandefriheten (SOU 1983:70) menar kommittén att samhallet istallet for lagstiftning borde
fortsatta att visa fortroende for sjalvregleringen.

Integritetskyddskommittén

Den uppfattningen delar inte Integritetsskyddskommittén. I sitt betdnkande Skyddet for
den personliga integriteten (2008:3) lamnar kommittén inte nagra forslag inom det
grundlagsskyddade omradet eftersom det inte ingick i kommitténs uppdrag. Kommittén
valde trots det att i sin analys av laget for integritetsskyddet konstatera att "den
verksamhet som bedrivs av PO, PON och Granskningsnamnden fér radio och TV har en
viktig normbildande och avhallande funktion men ar av begransad
skadekompenserande betydelse, sarskilt som verksamheten pa sin h6jd kan ge de
drabbade en slags moralisk kompensation”.

Enligt kommittén tyder "mycket pa att integritetskrankningarna bade i de traditionella
massmedierna och pa Internet har 6kat i omfattning pa senare ar” medan majligheterna
att fa upprattelse inte forbattrats. Kommittén forutsag att det inom en 6verblickbar
framtid inte skulle komma att goras nagra lagandringar for att starka integritetsskyddet
pa det massmediala omradet.

Kommittén menar i sitt betinkande att den sjalvreglerande verksamheten skulle kunna
"effektiviseras, men utsikterna hartill forefaller osdkra. P4 det hela taget maste darfor ett
minustecken sittas for integritetsskyddets utveckling pa omradet for massmedier och
Internet nar den totala bilden skall framkallas 6ver integritetsskyddets aktuella tillstand
ilandet.”

AV-utredningen

Utredningen som lamnade sitt slutbetdnkande En ny radio- och tv-lag (SOU 2008:116)
hade bl.a. som uppgift att 6verviaga om de tillstandsvillkor som regeringen respektive
Myndigheten for press, radio och utfardar borde upphojas till lag. Enligt utredningen
borde det inte goras nagon skillnad mellan de program som sdnds med tillstand och de
trddsandningar som inte kraver tillstdnd. Men fortsatte utredningen:
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Trots det som nu sagts foreslar vi inte att nagra av de regler som for narvarande kan
foreskrivas som tillstandsvillkor omvandlas till foreskrifter i lag. Det hanger samman
med att vi 6nskar underldtta en utveckling mot sjalvreglering.

Utredningen fortsatte med att redogora bland annat fér PO/PON och konstaterade att
nagot motsvarande inte existerar for tv-foretagen. Men enligt utredningen finns inget
som hindrar att vissa programforetag skapar ett eget “sddant system eller ansluter sig
till det system som galler for pressen”.

Utredningen menar att bade det vixande antalet aktorer inom radio och tv och
uppluckringen mellan olika former for att sprida programmen utgor goda
forutsattningar for ett sjalvreglerande verksamhet. Ett sddant system skulle kunna
omfatta allt som de berdrda féretagen publicerar oberoende av sandningsform.
Utredningen fortsatter:

Om en effektiv sjalvreglering skulle komma till stand &ar det emellertid naturligt att
myndigheterna inte fortsitter att granska efterlevnaden av tillstandsregler som
motsvarar de omraden som sjalvregleringen omfattar. (s. 454)

Utredningen forklarar samtidigt att Sverige inte kan avsta fran myndighetskontroll i de
fall vi enligt internationella forpliktelser ar dlagda att utéva en sadan kontroll.

Enligt utredningen ar gransen mellan "saklighet” och "opartiskhet” flytande.
Utredningen menar att utlamnandet av vasentliga uppgifter bryter mot saklighetskravet
och utgor "en form av partiskhet”. Begreppen ligger nara varandra och skillnaden
handlar fraimst om vilken effekt en 6vertradelse far. Kravet pa saklighet finns som sagts
inskriven i alla tillstand for att fa sdnda radio och tv medan kravet pa opartiskhet endast
omfattar public service-foretagen. Exempel pa sammanvéavningen av begreppen har
getts ovan i avsnittet om Granskningsndmndens praxis.

Eftersom EU:s AV-direktiv, som Sverige ar skyldig att infora, inte innehaller nagot krav
pa "saklighet” skulle svenska tillsynsmyndigheter kunna avsta fran att stalla upp villkor
eller dterta utfardade villkor om saklighet. Men endast under forutsattning att
programforetagen omfattas av en "effektiv ordning for sjalvreglering som avser
saklighet”.

Med "effektiv ordning” avsag utredningen en sjalvreglering med en uppférande kod, att
overtradelser fran den ska provas pa ett oberoende sitt samt att det ska finnas minst
lika kdnnbara sanktioner vid 6vertradelser som en tillstindsmyndighet kan dela ut.

Utredningen konstaterar att kravet pa att lamna korrekta uppgifter och ratta
felaktigheter finns i de pressetiska reglerna. Det skulle darfor enligt utredningen "vara



94

en fordel om lagstiftningen” for radio och tv utformas pa ett sddant satt att "att det
allmanna latt skulle kunna avsta fran att reglera fragor som omfattas av
sjalvregleringen”.

Nar det géller fragan om den personliga integriteten forklarade utredningen att
avvagningen mellan tryck- och yttrandefriheten och skyddet for enskildas integritet och
privatlivet ar en grannlaga uppgift. Utredningen avstod fran att lagga forslag om en
integritetsskyddslag utan hanvisade till att Yttrandefrihetskommittén fatt i uppdrag att
utreda fragan.

Tankarna om sjdlvregleringen som AV-utredningen presenterade ansdg utredningen
daremot inte kunde tillampas pa public service-féretagen. Enligt utredningen intar
public service en sarstallning bl.a. genom finansieringen och "den sarskilda styrning som
sker av riksdagen och regeringen”.

Regeringens proposition

Den proposition (prop. 2009/10:115) som foljde pa AV-utredningen delar slutsatsen att
det bor finnas forutsattningar for att "utveckla sjalvregleringen inom radio- och tv-
omradet pa samma satt som framgangsrikt sker inom andra omraden”. Ett sddant
system kan enligt regeringen inte tvingas fram utan det ar upp till foretagen sjalva att
bestimma om de vill ta ndgot initiativ.

[ propositionen konstaterar regeringen att flera remissinstanser papekar att AV-
utredningen inte tillrackligt analyserat konsekvenserna av en 6vergang till
sjalvreglering. Davarande Radio- och tv-verket skriver i sitt remissvar att utredningen
inte preciserat vilka forutsattningar som ska vara uppfyllda for att verket ska avsta fran
att stélla vissa villkor i sandningstillstanden.

Trots invandningarna fran Radio- och tv-verket valjer regeringen att inte stanga dorren
for en sjalvreglering. Regeringen konstaterar att:

Det finns forutsattningar att utveckla sjalvregleringen inom radio- och tv-omradet pa
samma satt som framgangsrikt sker inom andra omraden. Programforetagen kan ansluta
sig till befintliga system eller skapa egna. Okad sjilvreglering kan medféra att behovet av

annan reglering minskar.

[ propositionen framhalls att regeringen kommer att folja utvecklingen noga och
aterkomma om utvecklingen ger anledning till det.

Nya villkor for public service

Public service utredningen Nya villkor fér public service (SOU 2012:59) uttrycker att
utredningen "ser generellt positivt pa att aktérer inom radio och tv, daribland
programforetagen, vidtar sjdlvsanerande atgarder”. Men utredningen vill trots det inte
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overldta formuleringen av krav pa och kontrollen av programforetagen till en
sjalvreglerande verksamhet.

Enligt utredningen ar den nuvarande statliga regleringen inte &ndamalsenlig eftersom
den inte omfattar webbpubliceringar. Det innebar att Granskningsnamnden fér radio
och tv inte kan prova alla programféretagens publiceringar. Det far ocksa till f6ljd enligt
utredningen att programforetagen far svart att uppfylla t.ex. kravet pa tillganglighet
eftersom de inte far tillgodordkna sig webbpubliceringarna. Det vore darfor 6nskvart
enligt utredningen att samla villkoren i en lag. Utredningen konstaterar dock att en
sadan forandring sannolikt inte dr mojlig utan att yttrandefrihetsgrundlagen dndras sa
att den 6ppnar for mojligheten att i lag reglera aven andra publiceringar an
siandningarna i etern.

Samtidigt som utredningen i grunden uttrycker sympati for en 6kad sjalvreglering inom
radio- och tv-omradet anser den inte att en sadan sjalvreglering skulle tillgodose
behovet av reglering av public service-foretagen. Men pa ett omrade anser utredningen
trots allt att en sjalvreglering kan vara motiverad.

Nar det galler verksamheten pa internet skulle regleringsbehovet genom ett effektivt
system for sjilvreglering kunna tillgodoses i vissa delar. (s. 315)

Utredningen menar att vid kommande 6verviganden for hur verksamheter som i dag
inte kan regleras i tillstanden bor "stallning tas till om det finns majlighet till ett effektivt
system for sjdlvreglering inom radio- och tv-omradet och vilken funktion ett sddant
system skulle fylla”.

Yttrandefrihetskommittén

Yttrandefrihetskommittén hade bl.a. i uppdrag utreda behovet av ett forstarkt skydd for
den personliga integriteten. Enligt kommitténs direktiv fick en forstarkning av
integritetsskyddet inte patagligt inskranka yttrandefriheten.

[ sitt slutbetdnkande (SOU 2012: 55) avvisar en majoritet inom kommittén att det infors
ett integritetsbrott i massmedier som lyder under tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. En genomgang av webbplatser med frivilligt grundlagsskydd
samt beslut fattade av PO/PON och Granskningsnamnden visar enligt kommittén att det
inte foreligger nagot behov att utoka brottskatalogen med ett integritetsbrott.
Kommittén framhaller i sin genomgang av integritetsskyddet betydelsen av pressens
sjalvreglerande verksamhet.

Konstitutionsutskottet (KU)

Som avrundning pa denna genomgang ska konstateras att konstitutionsutskottet dven
efter de betankanden som namnts ovan, bl.a. 1967:54, vid flera tillfallen behandlat fragan
om pressens sjalvreglering. [ KU1970:40 beskrivs verksamheten fylligt. | betinkandet
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hanvisar utskottet bl.a. till ett tidigare uttalande om att "det inte kunde férnekas att
missforhallanden forekommer pa sina hall i pressen men att det i forsta hand borde
ankomma pa pressen sjalv att vidta atgarder for att halla journalistiken pa en 6nskvard
kvalitativ niva”. Denna slutsats upprepas i 1993/94:KU3 och dven i 1997/98:KU16. I det
senare betdnkandet yrkades utskottet avslag pa en motion fran tva socialdemokratiska
ledamoter som bl.a. krdvde ett forbud mot publicering av bilder pa brottsoffer.

Moqjliga slutsatser
Det som framkommer i olika utredningar, regeringens proposition och KU:s
betiankanden kan man vardera och forhalla sig till pa i varje fall minst tva satt.

Antingen konstatera att regeringen inte tagit ndgot initiativ och heller inte narmare
overvagt att slappa delar av villkoren i tillstanden och minska den statliga tillsynen till
forman for en utokad sjalvreglering.

Eller ocksa konstatera att visserligen har regeringen inte tagit nagot initiativ men
ndrmast i klartext bollat tillbaka frdgan om sjalvreglering till programforetagen.

Valet for programforetagen star dirmed mellan att antingen vanta pa regeringens nasta
drag eller tolka regeringens dverviaganden positivt och ta ett eget initiativ. Regeringens
proposition kan ses som en uppmaning eller rent av som en anmodan till de som sdnder
radio och tv med tillstdnd att agera.

For lagstiftaren har det som framgatt inte varit ett sjadlvindamal att myndigheterna ska
kontrollera alla delar av verksamheten. Det avgorande ar vad som publiceras, vad som
nar publiken, samt i vilken man 6vertramp uppmarksammas, diskuteras och kritiseras.
Inte minst sjalvregleringens preventiva effekter kan vara val sa effektiv som en
myndighetskontroll.

For den enskilde ger en sjalvreglering uppbyggd enligt samma grundtanke och
konstruktion som PO/PON en mojlighet att utan ekonomiskt risktagande eller ens
kostnad att fa sin sak provad och darmed en mojlighet till upprattelse.

For att regeringen ska begransa Granskningsndmnden tillsyns kravs att den hyser en
sadan tilltro till en sjalvreglering att en myndighetsprévning framstar som obehovlig.

PO/PON har trots kritik i enskildheter och skepsis fran enskilda debattorer en
grundmurad stdllning bland medierna och samhallet i stort. Lagstiftaren hyser 6verlag
en tilltro till att det pressetiska systemet formar korrigera d6vergrepp och 6vertramp
som inte kan beivras enligt den tryck- och yttrandefrihetsrattsliga regleringen. Denna
tradition och dessa varden ar viktiga att féora med in i ett nytt vidgat system.
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Om en framtida MO/MEN med ett utokat tillampningsomrade ska forma att fora den
traditionen vidare och 6vertyga lagstiftaren om dess fordelar kravs ett system med en
stabil organisation och bred ekonomisk bas. Men da kravs att MO/MEN inte bara blir en
idéskiss som delar av mediesverige staller sig bakom.

Utgivarnas initiativ till denna utredning visar att det finns en upplysning inte bara kring
sjalva idén med en sjalvprovning utan ocksa att man ar beredd att ta fram ett "skarpt”
och konkret forslag.

Arbetsgruppen har inte funnit nagot i lagar och tillstand som forbjuder eller forhindrar
programforetag som sander med tillstand att ansluta sig till ett frivilligt medieetiskt
system. Det starks av vad som framkommer i fler av de utredningar etc. som refereras
ovan.

Daremot skulle en anslutning till ett medieetiskt system inte innebara att
tillstandsforetagen kan "hoppa av” den statliga tillsynen. De kan givetvis inte heller
negligera en provning som anmals till Granskningsndmnden med hanvisning till att det
skett eller pagar en provning inom ett frivilligt system. For att i princip utesluta risken
for dubbelpréovning kravs forandringar i regeringens uppdrag till Granskningsnamnden.

Det norska exemplet
I Norge provar motsvarigheten till PO/PON, Pressens Faglige Utvalg (PFU), saval tryckta
medier, etermedierna som webbpubliceringar och vissa sociala medier.

Utokningen av den frivilliga sjalvregleringen till att omfatta dven radio och tv inférdes
1994 efter beslut av pressens organisationer. De pressetiska reglerna skrevs om for att
anpassas till den breddning av verksamheten det innebar nar etermedierna anslot sig.
PFU:s tidigare ordférande Sven Egil Omdal berattar i Den norska modellen (Simo 2010)
att verksamheten fick 6kad tyngd och en sadan respekt att &ven makthavare som ansett
sig krankta borjade vanda sig till PFU istéllet for till den statliga Klagenemnda.

Representanter for medierna i Norge blev liksom forre sekreteraren i PFU och
medieforskaren Gunnar Bodahl-Johansen 6verraskade nar Stortinget varen 1998
beslutade att avveckla Klagenemnda dit allmdnheten hittills kunnat vianda sig for att fa
publiceringar i radio och tv prévade. Verksamheten dverlats till den sjdlvreglerande
verksamheten och PFU. Men det innebér inte att den statliga tillsynen av public service
avskaffats helt. Kringkastingsradet vars verksamhet regleras lag har som uppgift att
bevaka och vardera huvudlinjerna i public service vilket kan ske genom anmalningar
fran allmanheten eller efter eget initiativ.
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Bilaga 14

Exempel pa GRN:s avgdranden 2011 gallande privatlivet

Sveriges Radio félls i ett av fallen (Dnr: 11/03364) for bristande respekt for privatlivet. I
ett stort antal inslag i bl.a. Ekot och P3 Nyheter pdstds att en namngiven foretagare i
bemanningsbranschen ar misstankt for brott. Enligt Granskningsnamnden gav ett av
inslagen intrycket att foretagaren var brottsmisstankt av svenska myndigheter. Genom
att det i efterfoljande inslag angavs att misstankarna mot mannen kom fran lettiska
ambassaden anser nimnden att programforetaget inte brutit mot kravet pa saklighet.
Men de uppgifter som framkom i "rapporteringen som helhet” var enligt nimnden av
"intrangskaraktdar”. Nimnden ansag inte att det fanns ndgot oavvisligt allménintresse
som motiverade en namnpublicering och att inslagen som helhet dirmed krankt
foretagarens integritet.

TV4 Nyheterna i Varmland falls av namnden (Dnr: 11/00584) for bristande saklighet.
Inslaget gallde en studentrestaurang som enligt uppgift skulle sakna ventilation och att
temperaturerna i kyl och frys inte kontrollerades regelbundet. Eftersom
Granskningsnamnden inte fatt uppgifter under utredningen som visar att TV4 haft
grund for pastdendena faller namnden inslaget for bristande saklighet. I inslaget
identifierades de ansvariga i styrelsen for studentféreningen som drev restaurangen.
Aven om restaurangen framstilldes pé ett negativt sitt anser nimnden att det inte
publicerats uppgifter om ndgon av ledamoterna som kunde anses vara av
intrangskaraktar. Programmet ansags darfor inte strida mot kravet pa respekt for
privatlivet.

SVT:s program Agenda anmaldes av en person for bristande saklighet, opartiskhet och
bristande respekt for privatlivet (Dnr: 11/001124 och 11/01156).
Granskningsndmnden faller inslaget for bristande saklighet eftersom inslaget inte gav en
rattvisande bild av en i programmet namngiven persons asikter. Enligt ndAmnden
placerades personens asikter om organiserad internationell kriminalitet i en kontext
som innebar att de kopplades samman med anti-semitiska uttryck. Daremot anser
namnden att den felaktiga kopplingen inte strider mot kravet pa respekt for privatlivet.

[ ett arende som gillde en publicering i ABC (Dnr: 11/03760) faller nAmnden
programmet for opartiskhet, bristande saklighet och brott mot kravet pa beriktigande
men friar vad galler fragan om privatlivsintrang. Fallet gillde en tjansteman i en
kommun som pastods att pa felaktiga grunder ha fakturerat kommunen 700 000 kronor
for en uppfinning. Tjanstemannen ansag sig ha blivit framstalld som klandervard
eftersom han kunde identifieras genom de uppgifter som lamnades i programmet.
Granskningsnamnden finner att pastdendet brast i saklighet. Tjanstemannen borde
ocksa enligt nimnden ha fatt gehor for sin begdaran om ett beriktigande. I sitt utslag
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forklarar nimnden att "vad galler 6vriga uppgifter som lamnades i inslaget far
eventuella brister i sakligheten tillskrivas den patalade partiskheten.” Nimnden gor
darmed en direkt koppling mellan kraven pa saklighet och opartiskhet. Daremot finner
namnden inte att de uppgifter som lamnats "var av integritetskaraktar”.

Anmalan och prévningen av ett inslag i Varmlandsnytt (Dnr: 11/01158) visar tydligt hur
partiskhet hdnger samman med bristande saklighet som i sin tur leder till bristande
respekt for privatlivet. Fallet handlar om en pojke pa en gymnasieskola som anklagades
for att ha misshandlat en flicka. Enligt pojkens pappa som anmalde publiceringen gav
inslaget intrycket att en farlig elev fick ga kvar pa skolan och darmed tvingades offren att
vara hemma. Pojken kunde identifieras och familjen hade enligt anmaélan fatt lida svart
for detta och pojken hade blivit utsatt for misshandel.

Granskningsndmnden menar att inslaget gett en ensidig bild av vad som skett genom att
i stort sett bara dterge flickan och hennes fordldrars version. Det innebar att inslaget
brot mot kravet pa opartiskhet. Partiskheten leder enligt nimnden till bristande i
saklighet. Ndmnden menar vidare att "den negativa bilden av pojken forstarktes aven av
den ensidiga redogorelsen for konflikten. Intranget kan enligt ndmnden inte anses
motiverat av ett oavvisligt allméant intresse och inslaget strider darfér mot
bestimmelsen om respekt for privatlivet.”

Ytterligare ndgra fall som beror privatlivet

For att an tydligare dskadliggora kopplingen mellan bristande saklighet och intrang i
privatlivet respektive partiskhet och privatlivet ska ytterligare tre utslag fran
Granskningsndamnden refereras.

Det forsta fallet géller en anmalan fran 2010 mot TV4 Nyheterna (Dnr: 10/01416).1 ett
inslag pastods att chefen vid ett sjukhus hade anvant ett universitets pengar pa ett
vidlyftigt satt. Forskningsmedel skulle ha gatt till resor, telefoner, glasfigurer och
blommor m.m. Chefen for sjukhuset menar att anklagelserna saknade grund och att han
blivit utmalad som fifflare. Enligt Granskningsndmnden har programforetaget inte till
namnden kunnat visa att det haft grund for uppgiften att den utpekade "hanterat
forskningstillgdngar mot universitetets regler”. Inslaget stred darfor mot kravet pa
saklighet. "Mot bakgrund av Granskningsndmndens bedémning avseende saklighet
anser namnden att inslaget innebar ett intrang i NN:s personliga integritet som inte kan
anses motiverat av ett allmanintresse”.

[ det andra fallet prévade Granskningsndmnden tva inslag i SR P4 Jonkoping (Dnr:
12/00265). En larare tillika kommunalpolitiker som namngavs uppgavs ha kopt sex av
en prostituerad. Mannen hade erkant garningen och betalat béter. I ett andra inslag fick
studenter beratta att lararen flortat och betett sig opassande pa lektionerna.
Granskningsndmnden anser att det forsta inslaget dar lararen namngavs visserligen
innebar ett intrang i privatlivet men att det var motiverat att lamna uppgifterna med



100

tanke pa mannens position. Men nar det giller det andra inslaget borde mannen fatt
kommentera uppgifterna om att han skulle upptratt oprofessionellt mot elever.
Namnden anser darfor "att inslaget strider mot kravet pa opartiskhet. Genom den
utformning inslaget harmed fick uppkom ett intrang i NN:s privatliv.” Eftersom det inte
finns ett "tillrackligt allmant intresse som motiverade detta intrang” strider inslaget
darfor enligt ndmnden mot bestimmelsen om respekt for privatlivet.

Det tredje fallet galler en ldkare som genom att forfalska betyg och intyg skaffat sig
arbete pa flera sjukhus. Ett langre program i Uppdrag granskning som personen
anmalde friades men daremot falldes en uppféljning i Vastnytt (Dnr: 229/07-20). 1
inslaget i Vastnytt fick en patient redogora for hur han behandlats av lakaren.
Sammantaget finner GRN att bilden som férmedlades var att patienten fatt en bristfallig
vard av lakaren. Aven om det framgick av inslaget att det var patientens berittelse
frantar det inte programforetaget skyldigheten att kontrollera att patientens berattelse
stimmer i synnerhet som uppgifterna far sta oemotsagda och innebar en langtgdende
kritik mot lakaren. Enligt Granskningsnamnden strider darfor inslaget mot kravet pa
saklighet. GRN fortsatter med att forklara att den bild som gavs av lakarens
yrkesutévning innebar "ett intrdng i hans personliga integritet”. Mot bakgrund av
bedémningen av sakligheten kan ndmnden inte finna att intranget "var motiverat av ett
allmanintresse”. Inslaget strider enligt Granskningsnamnden darmed mot bestimmelsen
om respekt for privatlivet.

[ dessa tre och ytterligare ett antal fall menar ndmnden att bristande saklighet
respektive partiskhet leder till att publiceringar utgor ett otillborligt intrang i berérdas
privatliv.

Granskningsndmndens praxissamling om privatlivskrdnkningar

Under 2009 sammanstallde GRN en praxissamling med rubriken "respekt for
privatlivet”. | sammanstallningen refereras ett stort antal fall dir namnden saval friat
som fallt samt dven fall dar drendet inte lett till prévning. [ praxissamlingen finns
ytterligare exempel att ta del av for den som 6nskar fordjupa sig i GRN:s bedémning vad
galler fragan om identifiering, nar en uppgift kan betraktas som en del av privatlivet,
medgivande for att fa till stdnd en provning m.fl. narliggande fragor.

Kraven pd saklighet och opartiskhet

Av Granskningsnamndens praxis framgar att ndmnden anser att dven
provningsgrunderna saklighet och opartiskhet hanger samman. Det kan belysas genom
ett fall fran 2011.

Dokument utifran, SVT2, sinde 2011 en norsk dokumentar om Srebrenica (Dnr:
11/02634 m.fl.). I pdannonsen forklaras att handelserna i Srebrenica skulle berattas
med hjalp av nya kéllor och bilder. Dokumentdren ledde till ett stort antal anmalningar.
Granskningsndmnden forklarar i sitt beslut att det inte strider mot kraven pa
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opartiskhet och saklighet att ge alternativa tolkningar till hdndelserna i fére detta
Jugoslavien. Men eftersom det inte forekom nagot ifragasattande av och uppgifterna inte
heller problematiserades framstar slutsatserna i dokumentaren for tittarna som
odiskutabla. Det "strider mot kravet pa opartiskhet” och "brister i sakligheten far
tillskrivas den patalade partiskheten” menar Granskningsndmnden.

Granskningsnamndens praxis visar hur stark kopplingen ar mellan integritetsintrang
och kraven pa opartiskhet och saklighet. En stark partiskhet leder latt till att sakligheten
asidosatts vilket i sin tur kan medfdra att ndgons privatliv kranks.

Granskningsndmndens praxissamling om opartiskhet

Kravet pa opartiskhet och hur GRN tolkat begreppet belyses i den praxissamling som
namnden gav ut 2007.1 Granskat & klart finns referat och sammanfattningar av
namndens beslut fran 2004 till 2007.

Opartiskhetskravet omfattar alla i ett program som kan uppfattas som foretradare for
programforetaget, t.ex. programledare och reportrar. Huvudregeln ar att de inte far gora
egna varderingar eller ta stéllning i kontroversiella fragor i sandning.

Fran denna huvudregel gor GRN en rad undantag. I kdserier, kronikor och recensioner
far vairderande omddmen forekomma under forutsattning att det klart framgar for
mottagaren att det handlar om just personliga reflektioner och inldgg. Har programmet
dartill en tydlig satirisk karaktér tillater GRN dn mer langtgdende och viarderande
kommentarer.

Vid bedémningen av kravet pa opartiskhet ska GRN ocksa véga in kravet att
programforetagen har en skyldighet att stimulera debatt i samhallsfragor.
Programforetagen forvantas ocksa granska myndigheter, organisationer och
naringslivet. Det innebar enligt GRN:s praxis att enskilda program kan ha en kritisk
grundton och infallsvinkel utan att det innebar ett brott mot kravet pa opartiskhet.

Den s.k. demokratibestammelsen i radio- och tv-lagen innebdr t.o.m. att
programforetradarna har en skyldighet att agera och partiskt. Nar diskriminerande och
rasistiska uttalanden forekommer aligger det programforetradaren att beméta dessa.
Det tar sig ibland uttryck i att programledare i pdannonsen till ett program eller inslag
deklarera att foretaget tar avstand fran de asikter som kommer att framforas.

Det framgar av praxissamlingen att kommentarer accepteras saval nar det galler
utrikes- som i inrikespolitiska fragor. Som exempel kan ndmnas att GRN friade ett
uttalande av Aktuellts inrikespolitiske kommentator nar han infor regeringsbildningen
2002 forklarade att Miljopartiet “agerar pa ett sddant satt som man ska géra om man
absolut inte vill ha ndgot inflytande 6ver politiken”. Kommentatorn kallade
miljopartisterna for "mullar” och "mullor”.

Det dr i dag en sjalvklarhet att radio- och tv-foretag och inte minst public service-
foretagen haller sig med saval in- som utrikespolitiska kommentatorer. Skaran av
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anstdllda medarbetare som marknadsfors som kommentatorer har pa senare ar utokats
med ekonomikommentatorer och kulturkrénikérer. Aven fast anstillda nyhetsreportrar
anvands fran och till som kommentatorer. Till de fasta anstdllda medarbetarna ska ocksa
laggas ett antal frilansare som knyts till programmen for att regelbundet kommentera
olika samhallsforeteelser.

De frilansande medarbetarna kan jamstallas med dagspressens kronikorer som
publiceras pa bland annat kultur- och nyhetssidor. Nar det giller kommentatorerna som
ar anstallda for att forklara och analysera handelser kan de liknas vid dagspressens
reportrar som utanfor ledarsidorna har motsvarande funktion och uppgift.

Daremot uttalar GRN kritik som regel kritik mot inslag dar reportrar och programledare
i nyhetsinslagen uttryckt egna varderingar eller latit skina igenom vad de sjilva tycker.
Som exempel kan namnas ett inslag i A-Ekonomi dar reportern avslutar ett inslag om
kvinnlig representation i bolagsstyrelserna med kommentaren "vi maste kvotera in
kvinnorna for att inte gd miste om den kompetensen. For fragan dar vad mannen kan
egentligen.” Inslaget falldes av Granskningsnamnden.

Ndgon mer ingdende studie av praxisutvecklingen efter 2008 har utredningen inte gjort
nar det géller kravet pa opartiskhet. Men det framstar inte som alltfor vagat att pasta att
GRN:s bedéomningar i dag sker i stort sett enligt det som framkommer i GRN slutsatser
av sin egen praxis for aren 2004 - 2007.

Fdllning fér bristande saklighet

Tre program félldes 2011 sedan Granskningsnamnden ansett att inslagen brutit mot
kravet pa saklighet. Dels det ovan refererade om Srebrenica och dels ett om
ompaketerad lax i TV4 Nyheterna (Dnr: 11/021190) och dels en uppgift om
borsutvecklingen i Rapport (Dnr: 11/02574). Rapportinslaget fills for bristande
saklighet eftersom felaktiga siffror éver borsutvecklingen redovisades. Programmet falls
ocksa for att inte ha infort ett beriktigande. I fallet med den ompaketerade laxen anser
Granskningsnamnden att det i programmet framstalldes som att i stort sett all norsk lax
som sdljs i Sverige forst fraktats till Asien for att packas om. Nagot stod for det har TV4
enligt Granskningsnamndens bedémning inte redovisat.
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bilaga 15

Instruktion for Allmé&nhetens Pressombudsman (PO)

81

Allmanhetens Pressombudsman (PO) har till uppgift att réda och bista enskilda som kanner sig
forfordelade av publicitet rérande material som omfattas av utgivaransvaret enligt TF och YGL i
periodisk skrift och Internetpubliceringar, pa eget initiativ eller efter anmalan undersoka avvikelser fran
god publicistisk sed, eventuellt hanskjuta sadana arenden till Pressens Opinionsnamnd (PON) for
avgorande samt genom opinionsbildning verka for god publicistisk sed.

Ifrdga om Internetpubliceringar har PO:s uppgift féljande begransningar:

a) Granskningen skall avse Internetpubliceringar fran foretag som ar representerade i Pressens
Samarbetsnamnd och fran féretag som till PO/PON anmalt att man ansluter sig till det pressetiska
systemet.

b) Granskningen skall omfatta sddana Internetpubliceringar som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket, 1p.
yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, och motsvarande internetpubliceringar for vilka det finns
utgivningsbevis enligt 1 kap. 9 § andra stycket YGL.

c) Granskningen omfattar aven anmalningar mot publiceringar pa konton i sociala medier om kontot
tillhor foretaget eller, i tillampliga fall, annan som omfattas av punkten a) ovan.

d) Granskningen galler endast sddana Internetpubliceringar som utgivaren kan kontrollera.

§2
Anmalan skall vara skriftlig. Om den galler en Internetpublicering skall utskrift av avsedd publicering
bifogas.

§3

PO bitrades narmast av Allmanhetens Bitradande Pressombudsman (bitr. PO). Nar PO ar forhindrad
att utdva sin tjanst, utévas denna av bitradande PO. Denne intrader efter beslut av PO aven i ovrigt i
hans stalle vid behandling av visst arende eller viss grupp av arenden.

Bitr. PO far ej vidta atgard eller fatta beslut som rubbar eller a&ndrar av PO meddelade foreskrifter eller
tillampade grunder.

§4

PO skall skyndsamt férsoka l6sa tvister mellan enskilda och tidningar, som orsakats av publicitet,
genom att pa ett tidigt stadium erbjuda medlande och radgivande tjanster. | forekommande fall skall
PO genom direkt hanvandelse till berord tidning snabbt soka astadkomma beriktigande eller skaligt
utrymme for genmale for den forfordelade.

Vad som sags i forsta stycket géller aven tvister i anledning av séddana Internetpubliceringar som
avsesils.

§5

Vid avgorande av fraga huruvida ett arende skall hanskjutas till Pressens Opinionsnamnd (PON) skall
PO framst grunda sin bedomning pa féljande omstandigheter:

a) Det skall finnas skalig grund fér anmalan.

b) Det skall vara av betydelse med hansyn till etiska principer och den skada som ett meddelande kan
tankas ha vallat ndgon att anmalan prévas av namnden.

¢) Anmalan méste avse en artikel som &r relativt aktuell.

Finner PO att ovan namnda omstandigheter inte foreligger skall arendet avskrivas. Hansyn bor darvid
tagas till om tillfredsstallande rattelse eller genméle publicerats.

Anmalan till PO kan upptagas till provning endast om den avser artikel eller Internetpublicering som
publicerats inom tre manader fore dagen da anmalan inkom, savida icke sarskilda skal foreligger. PO
skall regelbundet informera ordféranden i namnden om sin verksamhet.

8§86
PO skall inhamta skriftligt medgivande fran den narmast forfordelade innan han - efter anmalan fran
annan an den direkt forfordelade eller pa eget initiativ - hanskjuter ett arende till opinionsnamnden.

87
Anmalan, som ingivits till ombudsmannen men av denne lamnats utan atgard, kan av anmalaren inom



104

en manad fran tidpunkten for beslutet hanskjutas till namnden under forutsattning att saken ror
anmalaren sjélv.

Klagomal fran anmaélare, som inte berérs av den patalade publiceringen mé icke av anmalaren foras
vidare till opinionsnamnden.

§8

Det forutséatts att foretag vars tidning eller Internetpublicering anmaélts pa uppmaning av PO inkommer
med erforderligt antal exemplar av tidning dar den anmalda artikeln inforts eller om majligt utskrift av
den anmalda Internetpubliceringen.

§9

Utover vad ovan i 88 1 - 6 angivits sdsom uppgifter for PO har denne att i forekommande fall lamna
allmanheten upplysningar i pressetiska fragor. Sadan radgivning skall vara kostnadsfri.

PO skall vidare i méjligaste man medverka i allman upplysningsverksamhet rérande fragor inom det
pressetiska omradet. Hari innefattas medverkan i form av foredrag, artiklar m m i facktidskrifter och

andra publikationer samt, om sa erfordras, aven inom ramen for journalistutbildningen.

§10

Till PO bor utses en person med sarskilda insikter inom omradet for pressetik. Hansyn bor aven tagas
till vederbdrandes journalistiska erfarenheter.

PO utses av ett kollegium bestdende av chefsjustiticombudsmannen, ordféranden i Sveriges
Advokatsamfund samt ordféranden i Pressens Samarbetsnamnd och anstélles hos Pressens
Samarbetsnamnds Delegation for Allmanhetens Pressombudsman som inrattas och finansieras av
PK, SJF, Tidningsutgivarna och Sveriges Tidskrifter.

Tjanstgorings- och avléningsforhallanden faststalles i sarskilt kontrakt mellan PO och Delegationen.
PO tillsattes for en mandatperiod pa tre ar. Har uppsagning ej skett senast ett ar fore
mandatperiodens utgang fran Delegationens sida eller ett halvt ar fore periodens utgang fran PO:s
sida, fornyas mandatet automatiskt med en ny tredrsperiod. For varje ny mandatperiod galler samma
uppsagningsperiod som foér den férsta perioden.

Bitr. PO utses av styrelsen i Pressens Samarbetsnamnds Delegation fér Allmanhetens
Pressombudsman i samrad mellan PO och Delegationen. Tjanstgorings-och avloningsforhallanden
faststalls i sarskilt kontrakt mellan betr. PO och Delegationen.

§11
PO ma icke utan Delegationens vetskap och medgivande ataga sig uppdrag utanfor de i 9 §
omnamnda omradena.

§12
Fraga om andring av denna instruktion avgores av Pressens Samarbetsnamnd.
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bilaga 16

Stadgar for Pressens Opinionsnadmnd (PON)

81

Pressens Opinionsnamnd (PON) behandlar arenden som galler tillampningen av god publicistisk sed.
Namnden har att fritt préva inneborden av detta begrepp. Namnden prévar sddana arenden rérande
material som omfattas av utgivaransvaret enligt TF och YGL i all periodisk press som genom
abonnemang eller Io6snummerforsaljning eller pa annat satt ar tillganglig for envar.

Namnden provar ocksa arenden rérande Internetpubliceringar med foljande begransningar:

a) Granskningen skall avse Internetpubliceringar fran féretag som ar representerade i Pressens
Samarbetsnamnd och fran foretag som till PO/PON anmalt att man ansluter sig till det pressetiska
systemet.

b) Granskningen skall omfatta sddana Internetpubliceringar som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket, 1p.
yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, och motsvarande internetpubliceringar for vilka det finns
utgivningsbevis enligt 1 kap. 9 § andra stycket YGL.

c) Granskningen omfattar aven anmalningar mot publiceringar pa konton i sociala medier om kontot
tillhor foretaget eller, i tillampliga fall, annan som omfattas av punkten a) ovan.

d) Granskningen galler endast sddana Internetpubliceringar som utgivaren kan kontrollera.

§2

Namnden kan uppta arenden efter anméalan av Allmanhetens Pressombudsman eller efter anmaélan,
som ingivits till denne och som denne hanskjutit till namnden.

Anmalan, som ingivits till ombudsmannen men av denne lamnats utan atgard, kan av anmalaren
hanskjutas till ndAmnden under forutsattning att saken rér anmalaren sjalv.

Enskild person kan vara anmalare. Anmalningar fran foretag, organisationer och myndigheter bor i
allménhet provas endast om det galler rattelse eller genmaéle.

§3

Namnden har ratt att i sarskilda fall préva arenden aven under andra férutsattningar eller i annan
ordning &n vad som ovan sagts. Namnden avgor ocksa huruvida ett anmalt arende skall upptas till
behandling eller €j.

Namnden har vidare ratt att, aven efter paborjad handlaggning, visa ett arende ifran sig.
Verkstallande av utredningar i mera allmén mening ingar inte i namndens uppgift.

§4
Namndens avgoranden ar offentliga.

§5

Namnden bestar av en ordférande, en forste, en andre, en tredje vice ordférande samt fjorton
ledamoter.

Namnden ar uppdelad i tv& avdelningar, vardera avdelningen bestdende av en ordférande eller vice
ordférande och sju ledamoter. Med iakttagande av foreskrifterna i 8 § forsta stycket, bestams genom
lottning ledaméternas placering i avdelningarna for ett halvar i taget. Avdelningarna ar lika behériga att
behandla de drenden som PON handlagger. For ledaméterna finns sammanlagt fjorton suppleanter,
vilka var och en intrader vid forfall for sddan ledamot i ndgon av avdelningarna som utsetts i samma
ordning som suppleanten.

§6

Publicistklubben, Svenska Journalistférbundet, Svenska Tidningsutgivareféreningen och Sveriges
Tidskrifter utser var for sig tva ledamoter i namnden jamte tva suppleanter for dem.
Chefsjustititombudsmannen och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund utser gemensamt sex
ledamoter och sex suppleanter for dem. Dessa ledamoter och suppleanter som skall representera
allmanheten skall vara aktade medborgare med bred samhéllserfarenhet. De far inte std i
beroendeforhallande till tidningsforetag eller pressens organisationer.

Mandattiden vars langd ar tva ar, borjar l6pa den 1 juli. Val till nAmnden bor forrattas minst tva
manader fore mandatperiods borjan. Till ledamot eller suppleant i namnden kan ingen véljas for en
sammanlagd tjanstgoringstid om mer an sex ar.

Ordféranden och vice ordférandena bér vara jurister med erfarenhet som ordinarie domare. De utses
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for en mandattid av tva ar fran den 1 juli av Pressens Samarbetsnamnd. Vid nyval skall samrad forst
ske med ordféranden och vice ordférandena i ndmnden. Till ordférande eller vice ordférande i
namnden kan ingen véljas for en sammanlagd tid om mer an atta ar.

Var och en av de fyra organisationer, som utser ledaméter i ndmnden, kan vid behov férordna tillfalliga
ersattare for dem. Den tjanstgérande ordféranden har motsvarande befogenhet betraffande dvriga
ledamdoter.

8§87
Namnden utser sekreterare. Det aligger denne att efter ordférandens anvisningar bereda arendena,
fora protokoll och ombesorja dvriga expeditionsgéromal.

88

Namnden beslutar nar, férutom ordféranden eller en vice ordférande, en ledamot eller suppleant,
utsedd av var och en av de i § 6 forsta stycket ndmnda organisationerna, samt tre ledamaoter eller
suppleanter, utsedda enligt § 6 andra stycket ar narvarande.

Namnden kan besluta dven nar ordféranden eller en vice ordférande och fem ledaméoter eller
suppleanter ar narvarande. Av de fem andra ledaméterna skall tre vara utsedda enligt § 6 forsta
stycket.

Om det ar uppenbart att anmalan inte kan féranleda pressetiskt klander, ar namnden beslutsfér med
ordféranden eller en vice ordférande, en ledamot eller suppleant utsedd enligt § 6 forsta stycket och
en ledamot eller suppleant utsedd enligt § 6 andra stycket, om de ar ense.

Namnden ar beslutsfor med endast ordférande eller en vice ordférande om det ar uppenbart

1. att arendet skall avskrivas darfor att det kommit in for sent till Allmanhetens Pressombudsman eller
2. att en begaran om omprévning skall avvisas eller avslas eller

3. att ett av anmalaren hanskjutet beslut, som lamnats utan atgard av Allmanhetens
Pressombudsman, skall avvisas eller avslas.

Om det befinnes lampligt kan principiellt viktiga arenden utsattas till avgérande av samtliga ordférande
och ledamaoter eller suppleanter.

§9
Vid behandling i namnden av arende som ror viss publicering far ej delta nagon som foretrader eller &ar
anstalld hos det publicerande foretaget.

§10

Varje ledamot av namnden ager vid beslut en rdst. Vid lika réstetal har ordféranden utslagsrost.
Enhallighet bor efterstravas. Ordféranden skall vid delade meningar inom namnden i friga om beslut,
soka astadkomma enighet genom att ajournera arendet. Om skilda meningar foreligger, skall
reservation till namndens beslut avgivas.

Suppleant ager delta i namndens 6verlaggningar men ej i besluten savida han ej ersétter ordinarie
ledamot.

§11
Av namnden klandrad tidning erlagger expeditionsavgift, som for ar 2016 uppgar till féljande belopp:

TS-RS-upplaga vardagar
Upp till 10.000 exemplar 13.000 kronor (exkl. moms)
Over 10.000 exemplar 32.000 kronor (exkl. moms)

For av namnden klandrad Internetpublicering enligt 1 kap. 9 § forsta stycket, 1 p.
yttrandefrihetsgrundlagen erlaggs en expeditionsavgift som baseras pa upplagan for den periodiska
skrift som féretaget ger ut.

For av namnden klandrad Internetpublicering enligt 1 kap. 9 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen
erlaggs en expeditionsavgift om 13.000 kronor (exkl. moms).

For av namnden klandrad Internetpublicering enligt 81c erlaggs en expeditionsavgift om 13.000 kronor
(exkl. moms).
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§12
Expeditionsavgiften, som utgor ett bidrag till tdckande for kostnaden for PO och PON, inbetalas till TU
Service AB.

§13

Foretag vars tidning eller internetpublicering har klandrats ska utan drojsmal publicera ett pa
namndens uppdrag utformat uttalande pa val synlig plats och utan anmaning redovisa hos PON att s&
har skett. Uttalandet ska grundas p& namndens beslut och vara godkant av den som varit ordférande
vid arendets avgorande.

Av uttalandet ska framga att beslutet finns tillgangligt i sin helhet pd PO:s och PON:s hemsida.

Nar Pressens Opinionsnamnd klandrar en publicering enligt 8 1c ska klandret som huvudregel
publiceras i samma forum. Om forumet inte medger att hela uttalanden visas, ska en hanvisning géras
till mediehusets huvudplattform pa natet, till exempel tidningens hemsida. Om sadan saknas gors
publiceringen i tidningen. Saknas en sadan kan klandret publiceras i form av en lank till PO:s och
PON:s hemsida.

Om en anmalare inte 6nskar att ett klandrande uttalande ska publiceras enligt férsta stycket bor detta
respekteras.

8§14

Namnden avger arligen rapport om sin verksamhet till de i 6 § namnda pressorganisationerna, till
chefsjustiticombudsmannen och till advokatsamfundets ordférande.

Namndens ordférande skall regelbundet informera PO om dess verksamhet.

§15

Fraga om andring av grunderna for namndens sammansattning eller verksamhet kan vackas av
namnden eller av Pressens Samarbetsnamnd och avgores av Pressens Samarbetsnamnd efter
horande av chefsjustititombudsmannen och advokatsamfundets ordférande.

KOMMENTAR TILL STADGARNA FOR PON
Till & 3:

Enligt § 3 avgdr namnden huruvida den skall uppta ett anmalt &rende till provning eller ej. Namnden
kan vidare, aven efter paborjad handlaggning visa ett arende ifran sig.

Om en tryck- eller yttrandefrihetsrattslig provning i samma arende inletts eller redan &gt rum, bér dock
namnden sarskilt dvervdga om en pressetisk prévning ar erforderlig, och skall darvid noga beakta att
pressetiken inte far utgora ett hinder for tryck- eller yttrandefrinetens utévning.
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bilaga 17

Yrkesetiken och publicistiken

Fragan om var de etiska granserna for anskaffande av uppgifter gar ar lika gammal som
fragan om vad som &r etiskt forsvarbart att publicera. Nar de s.k. notisjdgarna
diskuterades i slutet av 1800-talet handlade det inte bara om vad de skrev utan ocksa
om deras arbetsmetoder. De ansags svarta ned och undergrava journalistiken och den
publicistiska verksamheten. Publicistklubben (PK) gjorde vad den kunde for att fa ett
slut pa notisjagarelandet.

De yrkesetiska reglerna publiceras ibland tillsammans med publicitetsreglerna under den
samlande rubriken: Spelregler fér press, radio och tv. De yrkesetiska reglerna syftar till att
uppratthalla fortroendet for medierna och dess medarbetare. Reglerna ar i dag uppdelade i tva
underrubriker. En del med bestammelser som géller journalisternas integritet och en som
avser anskaffandet av material.

Nér det galler integriteten anges bl.a. att en journalist inte ska anvénda sin stallning eller
forhandskunskap for att skaffa sig privata fordelar och nér det galler anskaffandet av uppgifter
manar reglerna att hansyn ska tas till ovana intervjupersoner.

Huvudmaénnen i Pressens samarbetsndmnd — PK, TU, Sveriges Tidskrifter och
Journalistforbundet — star bakom de yrkesetiska reglerna. Men avsteg fran dem granskas
endast undantagsvis av PO/PON och da endast i samband med att det uppstatt en
publicitetsskada en enskild. Istallet &r det Journalistférbundets yrkesetiska namnd (YEN) som
gor prévningen om vissa kriterier &r uppfyllda. Till exempel prévas endast anmélningar mot
medlemmar i Journalistférbundet och prévningen kan som regel inte géras om medlemmen
motsétter sig det eller vagrar yttra sig infor YEN.

Fran tidigare PO har det framforts att dven yrkesetiken borde kunna bli foremal for en
bred provning av PO/PON. Propderna har motiverats med att uppgifter och bilder som
ingatt i integritetskrankande publiceringar manga ganger ocksa har inforskaffats pa ett
integritetskrankande satt. Det anses inte vara ratt eller ens maojligt att skilja
anskaffandet fran publiceringen i sddana fall.

Ett uttryck fér sambandet mellan anskaffning och publicering ar att publicitetsreglerna
och de yrkesetiska reglerna overlappar varandra pa flera punkter. Det giller t.ex. kravet
pa att ge korrekta nyheter, inte manipulera bilder och visa hansyn vid anskaffandet av
information. Sambandet kommer ocksa till uttryck i att manga anmalningar till PO
aberopar omstandigheter kring publiceringen t.ex. hur uppgifter samlats in.

Saval i tryck- och yttrandefrihetsmal som vid pressetiska provningar ar det endast det
som publicerats som formellt provas. Det finns dar ”svart pa vitt” och ndgon
bevisprovning i denna del behover inte goras.



109

Vad galler ratten till genmale maste det visserligen klarldggas om den som kanner sig
forfordelad har getts tillfille att lamna ett genmale. I de fall det bedéms motiverat att
prova fragan om genmale far det i normalfallet anses relativt enkelt att avgora drendet.
Det kan ske genom att hora bagge parter och utifran t.ex. korrespondens avgora om den
som ansett sig forfordelade getts en rimlig chans att bemoéta pastdenden. Dartill
undersoks ocksa vilka anstrangningar som massmediet gjort for att fa tag pa en berord.
PO har i ett antal fall uttalat att som regel ar det inte tillrackligt med ett eller nagra fa
forsok att fa kontakt per telefon.

En provning av yrkesetiken mer brett dr diremot komplicerad. Ska provningen uppna
nagon form av trovardighet far det inte vara mojligt for den journalist eller medarbetare
som anmals att dra sig undan en provning. Nagon form av svars- och installelseplikt
maste inforas. Det kraver i sin tur regler som siger vad som ska ske om den anmaélde
vagrar att delta. En prévning maste omgardas av rattssakerhet for alla inblandade. Star
olika uppfattningar mot varandra om vad som skett t.ex. vid en intervju eller
fotografering kan det kravas regelratta forhandlingar med parterna narvarande. Kanske
maste ocksa vittnen kallas for att klarldgga vad som sades eller hiande i dvrigt.

Svarigheterna att faststilla vad som hant framgar i en rapport till Journalistférbundets
kongress 1974. [ rapporten beskrivs att nagra anmalningar inkommit mot enskilda
journalister men eftersom uppgift statt mot uppgift har ingen klandrats. Det har enligt
rapporten varit "férenat med utomordentligt stora svarigheter att i ett enskilt fall avgora
huruvida en medlem handlat pa ett satt som inneburit avsteg fran kodex”.

Vid prévningen av yrkesetiska dvertramp maste ocksa klargoras vem eller vilka som bar
ansvaret. Ar det den enskilde medarbetare som agerat klandervirt pa egen hand eller r
det nagon chef i organisationen som dlagt medarbetaren att utfora ett uppdrag och agera
pa ett visst satt? Ska i sa fall bagge hallas ansvariga och i vilken man faller ansvaret pa
den ytterst ansvarige for verksamheten, utgivaren?

Aven utformningen av sjilva reglerna rymmer komplexa frigor. Var ska grinserna dras
for anvandningen av olika metoder? Ska det 6verhuvudtaget vara tillatet att t.ex.
anvanda dold kamera?

Till svarigheterna att definiera och kartlagga vem som ska hallas ansvarig och utforma
ett hallbart regelverk tillkommer att utforma paféljder for de som anses ha brutit mot
regelverket. Fragan ar ocksa vilka forutsattningar som ska galla for att verkstalla dessa
paféljder samt om och i sa fall till vem ett utslag i MEN ska kunna éverklagas.

Vilka arbetsmetoder som ska anses etiskt forsvarbara ar enligt arbetsgruppen i forsta
hand en fraga for respektive utgivare. Det utesluter inte att metoderna faststalls efter
dialog med medarbetarna och deras fackliga foretradare. Det ar arbetsledningen som i
varje enskilt fall har att hjalpa och styra medarbetare de gett ett uppdrag att utfora. Fran
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journalistens synvinkel ar det ocksa majligt enligt gallande kollektivavtal att vagra
utfora forodmjukande uppdrag eller att skriva mot sin overtygelse.

Yrkesetiska 6vertramp Kkan i vissa fall bli foremal for en offentligrattslig provning. Det
kan galla brottsrubriceringar som hemfridsbrott, dataintrang och ofredande. Vid sddana
grovre overtramp framstar det som direkt olampligt att en prévning skulle ske inom ett
medieetiskt system med tanke pa att sdidana garningar under vissa omstandigheter har
ett relativt hogt straffvarde.

Grdnssnittet mellan yrkesetik och publicering

Fragan om ratten till genmale och inférande av rattelse ar exempel pa hur starkt
yrkesetiken dr sammankopplad med publicistiken. En ensidig beskrivning av en
handelse kan fororsaka en publicitetsskada och innebara ett avsteg fran regeln om
saklighet och allsidighet. Sddana avsteg fran god publicistik kan i vart fall till del
repareras med en rattelse eller inforandet av ett genmale. Uppstar denna
publicitetsskada till foljd av att en journalist underlatit att hora bagge sidor i en konflikt
eller utelamnar uppgifter som talar till ndgons férdel begar han eller hon ett 6vertramp
mot de yrkesetiska reglerna. Ar publiceringen godkind av utgivaren har denne bade
brutit mot god publicistisk sed och yrkesetiken.

Enligt arbetsgruppen bor det vara mojligt att prova ratten att fa felaktiga uppgifter
korrigerade och ritten till genmaile. Aven om MO/MEN inte kommer att préva och
kritiserar en enskild reporter eller utgivare innebar ett klander for underlatenhet att
infora rattelse eller genmale indirekt en kritik mot bristande yrkesetik.

Aven pé andra sitt rymmer ibland PO/PON:s fallningar indirekt klander av hur
uppgifterna inhdmtats, t.ex. i form av kritik av publiceringen av nargdngna bilder av
sorjande. Det finns dartill exempel pa nar PO i beslut uttalat sig i frdgor som géller
yrkesetiken t.ex. att minderariga fotograferats utan foraldrarnas vetskap.

PON har aven uttalat sig nar det galler arbetsmetoderna. Vid ett tiotal tillfallen under
mitten av 1900-talet klandrades publiceringar som var ett resultat av tvivelaktiga
metoder. Det galler bl.a. att massmedier brutit mot 6verenskomna publiceringstider.

Viar slutsats vad gdller yrkesetiken och MO/MEN
Ndgon utokning av provningen av yrkesetiken inom MO/MEN utéver den som sker
redan i dag inom PO/PON foreslas inte.

[ dag presenteras de yrkesetiska reglerna tillsammans med publicitetsreglerna under
den samlande rubriken Spelregler for press, radio och tv. En sddan sammankoppling kan
latt missforstas och tolkas som att MO/MEN proévar brott dven mot dessa regler. Det kan
darfor diskuteras om de yrkesetiska reglerna bor hallas formellt atskilda fran Etiska
reglerna for massmedia.
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Arbetsgruppen ser dock ett varde i att de bagge regelsystemen presenteras tillsammans
eftersom anskaffning av uppgifter ibland hianger intimt samman med att det uppstar en
publicitetsskada. De dr och bor presenteras som en helhet. Det pedagogiska problemet
att forklara att publicitetsskador kan provas av MO/MEN men inte yrkesetiken ska inte

overdrivas. Det finns for 6vrigt redan i dag har hanterats av PO bland annat genom att
hanvisa sadana fragor till YEN.
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