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TIDNINGEN

Nils Funcke: Yttrandefriheten ar ett 250 ar gammailt
lapptacke att varda

2017-09-19

Nar davarande justitiekanslern Goran Lambertz av regeringen utsags till ordférande i en utredning
om en ny yttrandefrihetsgrundlag 2008 fick Nils Funcke chansen att jobba med fragorna pa heltid.
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— Det var oerhort larorikt. Samtidigt kunde jag konstatera att det jag trodde att jag kunde hyfsat bra
och da hade hallit pa med i 15 ar var oerhort komplicerat nidr man satte sig ned for att skriva
promemorior om enskilda delar av regleringen. Ett lappticke som kommitténs ordférande Goran
Lambertz ville gora ett helt nytt och skimrande sidenlakan av.

Metaforen att beskriva regleringen som ett ”lappticke” anvinde Nils Funcke i en antologi.

— En tygbit hade blivit ditsatt pa 1800-talet, en annan reglering blev lite sliten och togs bort eller
byttes mot nagonting annat. Jag sade till Goran Lambertz i nadgon debatt innan utredningen att jag
hade svart att tdnka mig nagot finare och vackrare dn detta brokiga lapptéacke med sin langa fina
tradition i Sverige. Det dr ju sa lagstiftningen ser ut, den kan ha sina brister och det kan bli nagra
trasiga kanter, men ska man forsoka skapa nagot helt nytt — vilket sex utredningen har haft som
uppdrag — har alla konstaterat att det inte d&r mojligt utan att rubba grundlaggande principer. Vi ar
tvungna att ha kvar det som betraktas som lite gammalt och forlegat.

- Det som skyddas dr egentligen inte yttranden utan det som skyddas ar bararen av yttrandena.
Yttranden som fixerats innan de lamnats ut.

Ser du nagon brist nu i det dar lapptacket?

- Vad jag kan se dr att ett antal politiker fran riksdagen &r inne och petar i sommarna har och dar.
Jag vill inte pasta att lagstiftarna har gjort nagra valdsamt drastiska forandringar sa tillvida att de
har tagit bort nagot sa det blivit ett stort hal i lapptacket, det vill jag inte pasta, men daremot har
det dir petandet gjort att det har blivit lite revor hir och dar.

Forslag forsamrade yttrandefriheten

Den Lambertzska utredningen, som majoriteten lamnade oOver till regeringen, inneholl ett antal
forslag till forsamringar av yttrandefriheten, exempelvis rackvidden av korrespondensskyddet,
meddelarskyddet for uppgiftslimnare till utlandska korrespondenser.

- En liten detalj kan tyckas vara att man tog bort att det allmédnna lattare skulle kunna ga in och
driva enskildas sak nir det géllde fortal. Tidigare hette det att det skulle finnas pakallat av sarskilda
skal. Det fanns ocksa idéer som skulle stiarka yttrandefriheten, bland annat géillde det databaser.
Men i slutdnden gick regeringen enbart fram med de som forsdmrade yttrandefriheten.

— Lite smarevor i lapptdcket kan jag leva med, en del kanske dven dr motiverade, men jag tycker att
det finns en tendens att man gar in och bara lyfter fram det som &r negativt for yttrandefriheten. Vi
far se vad Gudrun Antemars utredning, Integritet och straffskydd, kommer med. Hon vill ga in och
sidnka troskeln for viss yttrandefrihet, olaga hot vill hon forvandla till en gummibestimmelse. Sedan
har vi Anders Ekas utredning, Mediegrundlagskommitténs forslag, som innehdller en del bra saker
som att en utgivare dven dr ansvarig for vad tidigare utgivare har publicerat och som ligger kvar pa
webbplatsen. Samtidigt finns det en bestimmelse som de foreslar som &r helt bort-i-tok. Det ar ett
forsok att komma at Lexbase, men dar har man snickrat ihop en historia som i stort sett kommer att
drabba varenda medieforetag som har lite storre publiceringar pa nétet.

— Jag kanske ar en dysterkvist, men jag befarar att det har kommer att sluta pa precis samma séatt
som den Lambertzska utredningen, nimligen med att det blir det negativa som naggar
yttrandefriheten i kanten som blir det som lyfts in i lagen.

Nils Funcke namner ocksa den departementsskrivelse med dussintalet forslag pa skdarpningar av
offentlighet och sekretesslagen, som oroande tendenser.

— Det finns bara ett av forslagen som jag tycker dr motiverat och rimligt och det dr att man inte ska
kunna ga in pa ett bibliotek och se vad andra personer har anvint bibliotekens datorer for att ta del
av. I ovrigt ar det bara forslag som kommer att forsvara insynen i offentlig verksamhet.



Ett stenkast fran Drottninggatan

Kontoret for Utgivarna ligger pd Kungsgatan i Stockholm, ett stenkast frdn Drottninggatan dér en
lastbil mejade ner mdnniskor ndgon manad innan denna intervju gjordes. De partioverlaggningar
som har borjat med anledning av den hiandelsen befarar Nils Funcke ocksa ska leda till fler fotbojor
och kameror”, men han befarar ocksa att det kan leda till forslag som forsvarar artiklar om
exempelvis befrielserorelser. Fragan dar om man kan fa precision i en sadan lagstiftning att det
enbart drabbar IS.

— Advokaten Thomas Olsson skrev vildigt klokt i Aftonbladet: att om dessa forslag hade funnits
under andra varldskriget s hade det varit kriminellt att skriva och understddja den danska
motstandsrorelsen, eftersom den anvéande sig av terrormetoder mot den tyska ockupationsmakten.

Héndelser som den pa Drottninggatan kan leda till att politiker skyndar pa lagstiftningsprocessen
och darmed riskerar att skada annan rattssakerhet.

— Jag onskar att jag kunde ga upp med tva ishinkar och stidlla Anders Ygeman i den ena och Morgan
Johansson i den andra.

Meddelarfriheten unik

Samtidigt menar Nils Funcke att lapptédcket pa det stora hela ar en bra reglering med tanke pa
meddelarfriheten och skyddet for uppgiftslimnare, efterforskningsforbudet, tystnadsplikten och
repressalieforbudet som &r unikt for Sverige. Mangder av korruptionsskandaler hade annars inte
kommit fram, som resanderegistret i Skane, vianskapskorruptionen pa Skatteverket och skandalerna
kring Riksrevisionen.

Uppenbara exempel dar nagon anstilld i en myndighet tittat sig i spegeln och konstaterat att det var
uppgifter som maste lamnas vidare. Och att man kan gora sé i trygghet om att man kan forbli
anonym.

Ar yttrandefriheten obegrinsad?

— Nej, det har den aldrig varit och kommer aldrig att bli. Enligt min uppfattning bor den heller inte
vara det. Det finns naturligtvis yttranden som ska kunna straffas, men forst efter offentliggorandet.
Det ar fullt rimligt att brottsliga giarningar som uppvigling till valdsbrott, till valdsdad emot etniska
grupper eller personer med en viss sexuell ldggning ska beivras. Att gora begransningar genom att
krdava nagon form av forhandsgranskning ar daremot fullstandigt otéankbart.

— Sedan maste det verkligen vara frigan om en uppvigling till brottslig gdrning, inte en
kriminalisering av en diskussion om etniska grupper eller om integration och problemen runt den.

Inget stopp pa Bokmissan

Om vi tar bokmassan i Goteborg som exempel, finns det nagot ldge dir Nya Tider ska stoppas?

- Det ar forst ndr nagon har begatt en brottslig gdrning som den ska beivras och det finns anledning
for en arrangor att Overvidga om denne person eller det han foretrader ska fa delta pa samma
premisser som andra. Men det gar inte att bara ga pa en polisanmaélan eftersom det finns en mangd
okynnesanmalningar. Att sta utanfor en lagenhet racker inte for att stanga ute en periodisk skrift
med ansvarig utgivare, som ar registrerad och ironiskt nog av samhdllet tar emot tva-tre miljoner i
presstod varje ar.

- I Anette Novaks medieutredning, en harresande lasning, 6ppnar hon fér méjligheten att villkora
presstodet till innehallet i tidskriften, en tanke som for oss tillbaka till ar 1765, av samma dignitet
som indragningsmakten. Har du fatt presstdd och bedriver ett ”1agintensivt hat” ska du bli
aterbetalningsskyldig, vilket dr en direkt sanktion som tryckfrihetsforordningen ar fullstandigt
fraimmande infor.



Nils Funcke gav sig in i den diskussionen och kritiserade hennes forslag genom att skriva ett
yttrande som blev Publicistklubbens ("den kan du ldsa for att se hur djavla arg jag var”).

Presstodet ir fyrkantigt

Som presstodet ar utformat dr det inte i tryckfrihetsforordningens anda. Fyrkantiga krav om
upplagor, om innehallets fordelning mellan externt och internt material, stimmer inte 6verens med
etableringsfriheten. Enligt den far samhallet inte vidta nagra negativa atgiarder emot en skrift pa
grund av dess innehall. Aven det motsatta, positiva atgarder, bor enligt Nils Funcke betraktas som
ett avsteg fran etableringsfriheten. Ett selektivt presstod som dartill tar hdansyn till innehallet eller
inriktningen ar av dnda storre ondo.

— Jag forstar mig inte pa Nya Tider och andra, som tar emot presstodet. Vore det lite stake i dem och
att de verkligen trodde pa sina egna teorier om samhallet, skulle de inte befatta sig med eller ta
emot nagot presstdd. Det ar vil egentligen bara en tidning som hardnackat och av principiella skal
alltid sagt nej till presstodet och det ar ju FiB/K. Jag tycker det dr snyggt och det skapar ett verkligt
men inte minst mentalt oberoende. Jag dr en stark foresprakare for att staten ska ge goda
forutsdattningar for opinionsbildning, inte bara for etablerade medier, dven néar det giller ekonomin.
Da ska man inte bry sig om upplagor eller innehall.

Som ett bra exempel namner Nils Funcke den kampanj som Jan Myrdal drev under manga ar om
bokporto. Sande man tidningar och bocker skulle staten subventionera portot. Det anser han var
just en sadan generell atgard for att stimulera lasning och spridning av tidskrifter.

Ge dem demonstrationsritt
Ett annat &mne som flitigt debatterats dr om Nordiska Motstandsrorelsen skulle fatt tillstand att
demonstrera under Almedalsveckan pa Gotland.

- Det handlar i grunden om demonstrations- och motesfrihet. Jag tycker att polisen i det hér fallet
har hanterat fragorna pa ett professionellt sédtt och helt enligt grundlagens bokstav och intentioner.
Polisen ska bedoma om och hur man kan uppréatthélla ordningen och det ar fullt rimligt att man inte
lagger MNR:s demonstration intill nagon annan. Platser och tider maste sarskiljas. Lat dem
demonstrera, men om man uttrycker hets mot folkgrupp sa ska den enskilda personen lagforas.

- Jag tror pa den modellen. Lat dem fa sitt demonstrationstillstand. Borjar vi tumma pa den i dag sa
vet vi inte vad morgondagen kan innehalla.

Fejknyheter gammal foreteelse
Ett annat &mne som diskuterats i ar dr ”fejknyheter”, inte minst pa grund av en viss amerikansk
president. Vad har Nils Funcke for kommentar till det?

- Det dr ju ingen ny foreteelse. Desinformation, misstag, enstaka felaktigheter och glidande
vinklingar har alltid forekommit. Det har alltid funnits intresse for nagon att framstélla nagon
annan som en idiot. Sjalv begreppet ”fejk news” ddremot ar daremot problematiskt eftersom det kan
inkludera det mesta.

Men har mangden okat?

- Det nya ar vl i sa fall att det far en sa stor spridning. Och da kanske man vill ga in och dndra i
yttrandefriheten, vilket i sin tur skulle drabba andra asiktsyttringar. For vem ska bedoma vad som ar
sant eller inte? Det har exempelvis varit forbjudet att ifragasidtta om jorden ar rund eller universums
mittpunkt.

- Jag ser ingen annan utvig ut ur trasket dn att seriosa publicister maste fortsatt vara seriosa och
transperenta pa hur man fatt fram sina uppgifter. Det dr bara att hoppas och tro pa att styrkan i de
goda argumenten till slut overtygar andra. Men i grunden &r det ju en ganska sund instillning att



vara skeptisk till uppgifter, &ven nar de publiceras i etablerade och stora medier. Den
invandrarskeptiska hallningen &ar utbredd och inget som bara nagra jarnskodda nazister ger uttryck
for. Vi moter sadana viarderingar och asikter pa arbetsplatser och lunchrestauranger exempelvis.

— Jag brukar sdga att vi maste ta den diskussionen dar. Marker man att nidgon ger uttryck for sddana
varderingar fa man ta diskussionen och genom argumentering forsoka overtyga att de har fel.

Ta hoten pa allvar
En annan sak som har debatterats alltmer ar hoten mot medieforetradare.

— De maste lagforas. Det har varit en lite njugg eller naiv installning fran rattsamhéllet tidigare, men
nu har det skett en skdarpning. Sakerhetspolisen dr mer pa tarna. Jag ser inget behov av ny
lagstiftning utan det riacker med att tillimpa de regler som finns.

Generellt dr det, enligt BRA, bara 2 procent av anmélningarna som leder till en férundersékning och
annu farre leder till atal. En mycket lite del leder sedan till fallande dom.

— Hoten riktas ju inte bara emot journalister, utan aven mot unga flickor, bloggare. Har har
rdttsamhdllet reagerat vildigt somnigt och anmilningar laggs pa hog, &ven om man presenterar en
garningsmans “huvud pa ett fat”.

— Nar hoten riktas mot publicistisk verksamhet som enskilda eller grupper forsoker stoppa, sa har
staten en skyldighet att sdtta ned foten. Det tycker jag att bade JO och JK verkligen har gjort.

Vad kan medierna géra mot ndttrollen?

- Som Robert Aschberg och andra gjort, att lyfta fram dem i ljuset. Manga begrep ju inte vad de gjort
forrdan Aschberg och *Trolljagarna” ringde pa och konfronterade dem. Att sedan Aschberg inte rojde
deras identitet tyckte jag var snyggt. Daremot personer som dr fortroendevalda eller som innehar
centrala offentliga uppdrag ser jag ingen anledning till att inte avsl6ja med namn och bild.

Att nagon ansvarig utgivare skulle ha hoppat av till f6ljd av riktade hot &r ingenting som Nils Funcke
kanner till, diremot att reportrar har hallit tillbaka en viss publicering eftersom de har befarat att
den skulle kunna fa en viss foljd och verkan.

- Det ar allvarsamt. Och det ar klart att jag kan sitta har och hurtfriskt ropa om att man ska sta pa
sig. Det ar naturligtvis mycket tuffare om det dr ens egen brevlada dar det dyker upp lappar om att
»vi vet var du bor och var dina barn dr”. Asa Lindeborg ir ett exempel pa hur en enskild kan fa sitt liv
omkullkastat och tvingas leva med livvakter och skyddad identitet. Anda star hon kvar i det
offentliga och uttrycker tuffa och bra asikter. Tomas Mattsson dr av samma material. Men sitter du
ensam pa en lokalredaktion i Sunne och det borjar sta personer utanfor som upptrader hotfullt ar
jag inte 6vertygad om att sa virts manga skulle sta pa sig.
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