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KRONIKA - av Nils Funcke, yttrandefrihetsexpert och adjunkt i medieritt vid JMK

”Den nuvarande svenska positionen i fraga om internationellt rattsligt bistand kan inte anses vara i fas med utvecklingen inom EU".
Det skriver Mediegrundlagskommittén i det betdnkande (SOU 2016:58) som blir offentligt nér det dverlamnas till regeringen i nasta vecka.

Utredningen effektuerar regeringens mycket ihardiga och distinkta bestalining av férslag som ska gora det lattare for Sverige att bista andra lander med utredningar &ven i fall
som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagarnas reglering.

Redan tidigare har riksdagen beslutat om &ndringar som underlattar for att bista andra lander. Pa férslag fran Yttrandefrihetskommittén begransades

yttrandefrihetsgrundlagarnas tillampningsomrade.

Genom att undanta skrifter tryckta i Sverige som enbart sands till adressater i andra lander fran skyddet av tryckfrihetsférordningen vidgades majligheterna att tillgodose andra
staters begéran om bistand for att till exempel genomféra husrannsakan och halla forhér. Samtidigt beskars meddelarskyddet fér personer som lamnar uppgifter till utlandska

korrespondenter verksamma i Sverige.

I synnerhet urlakningen av korrespondensskyddet forsvagar skyddet for oppositionella i exil. Samtidigt minskar Sveriges mdjligheter, trovardighet, att havda samma rétt for
svenska korrespondenter utomlands.

Forandringarna innebar att tryckfrihetsforordningen och yttrandefrinetsgrundlagen inte langre utgér ett hinder mot att bista utidndska makter i vissa fall.

Problemet &r inte att Sverige inte gar i takt med EU utan att rattsordningen i EU inte ar i fas med den svenska regleringen. Lite stolthet och sturskhet skulle inte skada for att

upprétthalla den deklaration Sverige avgav vid EU-intréadet. Nu vantar plattiaggning istéllet.

”Qvervigande skal talar for att valja en mer allmént hallen regleringsmodell ... denna ger stérre méjligheter att anpassa den nationella regleringen till den pagaende EU-réttsliga
utvecklingen.”

Mediegrundlagskommittén foreslar att det infors ytterligare en sa kallad delegationsregel i TF/YGL. Istéllet for bestdmmelserna i grundlagarna géller "vad som foreskrivs i lag”.

Visserligen heter det att "bistand far inte lamnas i strid med svenska allmanna rattsprinciper pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet” men vad som ska anses utgéra

en rattsprincip kan forandras med ett enkelt riksdagsbeslut.

Redan i kommitténs forslag till lag begransas vad som ska raknas som rattsprinciper. Bland annat det som kommittén i andra delar av betdnkandet och lagstiftaren av tradition
betraktat som grundprinciperna i yttrandefrihetsregleringen ingar den séarskilda rattegangsordningen.

| ett tryck- och yttrandefrihetsmal ar Justitiekanslern exklusiv aklagare och prévningen sker som regel med medverkan av en jury. Saval JK som juryn har att beakta den
sarskilda instruktion som finns i tryckfrinetsférordningen for att sékerstalla yttrandefriheten. De ska hellre fria &n falla och mer se till syftet med ett yttrande &r ordvalet och standigt
ha i atanke yttrandefriheten betydelse fér demokratin.

For féallande utslag kravs kvalificerad majoritet i juryn och ett friande utslag av juryn kan inte 6verklagas.
Denna grundbult i regleringen ska enligt kommittén i fortsattningen inte kunna aberopas for att avvisa propaer fran andra stater om réttsligt bistand.

Processordningen med juryprévning som historiskt visat sig gagna yttrandefriheten till exempel under andra varldskriget vill kommittén ersatta med "att den utlandska
processordningen minst ska uppfylla de krav som kan anses folja av Europakonventionen”.

Visserligen borgar ger det for en god rattssékerheten men att héavda nagot annat &@n att det innebar en dramatisk sankning av skyddet for yttrandefriheten &r bondfangeri.

Fragan bor stéllas vad kommittén menar med "minst ska uppfylla”.

En annan central del i regleringen som faller i kommitténs forslag ar preskriptionstiden. Ett yttrande i till exempel en periodisk skrift eller en radiosandning kan inte atalas sex
manader efter utgivningen respektive sandningen. De korta preskriptionstiderna ar till for att uppratthalla vardet och betydelsen av ensamansvaret och att ett yttrande ska

bedémas av sin samtid.

Kommittén tummar pa tidsfristerna och menar att aven framstallningar fran utldndska stater som gors efter att ett yttrande preskriberats enligt TF/YGL ska kunna tillgodoses.

Enligt motivtexten far tiden inte "patagligt” éverstiga de preskriptionstider som galler i TF/YGL. Fragan ar vad kommittén menar med "patagligt’?

Visserligen fastslar kommittén att bland annat censurférbudet och meddelarfrineten utgér allméanna rattsgrundsatser som det inte ska tummas pa nar det géller att ge rattsligt
bistand. Men kommittén véljer att - istéllet for en detaljerad reglering i TF/YGL - inféra en allmant hallen delegationsregel och lagga detaljerna i lag.

Ska en begransning av grundldggande rattsprinciper 6verhuvudtaget komma ifraga ska det ske i grundlag. Det innebér i vart fall en broms for tvara kast och andringar av en
pressad regering/riksdag. Rattigheter och begrénsningarna av dem ska som vara grundlagsfader uttryckte det "aga all den fullkomliga trygghet, som en orygglig grundlag medfor”.

Kommittén menar att utan de féreslagna undantagen kan i princip inget rattsligt bistand beviljas i fall dar yttrandefrihetsgrundlagarna galler. Det framstalls mellan raderna som ett

bekymmer och visst kan det leda till irritation hos utlandska makter. Men det bor inte ses som ett problem utan som en méjlighet att starka yttrandefriheten internationellt.

Fragan ar hur stort problemet ar eller om det ens &r ett problem. Av betdnkandet gar det i varje fall inte att se att det ar ett reellt problem i relationen med andra stater. Det
saknas helt enkelt en problembild utan framstar mest som en teoretisk exercis med paragrafer.

Nagot rattsligt bistand i fall dar yttrandefrihetsrattsliga regleringen aktualiserats har aldrig beviljats. S& bor det ocksa forbli.

Inférandet av ett allmént undantag i TF/YGL for att kunna bista andra stater ar dessvarre inte det enda exemplet pa hur bestdmmer utménstras ur grundlagarna. Kommittén vill
aven infora en delegationsregel for databaser. Bestammelsen ar tankt att stdnga databaser som till exempel Lexbase men i sin luddighet traffar den och anvandas aven mot andra
verksamheter.



Kommitténs forslag perforerar tryckfrinetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ytterligare. Ingen vacker present till en i huvudsak annu vital 250-aring som firas och prisas

detta jubelar.
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