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Otydligheter, forsatligt, lite aktivistisk och alltfor langtgdende. Med det
anslaget kan man tro att det inte blir ndgot kvar av Integritet och
straffskydd (SOU 2016:7). Men med en rejal modifiering finns det
tankar i utredningen som ar varda att ta till riksdagen. Det tycker Nils
Funcke, som har last den.

Enligt utredaren Gudrun Antemar tréffar férslagen yttranden utanfér det
grundlagsskyddade omradet. Pastdendet upprepasi utredningen och av dess
experter.

En sadan devalvering av det skydd som var fornamsta grundlag, regeringsformen,
ger yttranden utanfér de traditionella medierna gor att inskréankningar framstar som
mindre allvarliga. Det &r |&tt att ryckas med i det berattigade vreden mot hat och hot
pa webbplatser och i sociala medier och gldmma tecknare och skulptoérer, konstnarer
och fotografer, demonstranter och métesdeltagares ratt att fa sjunga efter sin nabb.
Utredningens forslag traffar inte bara webbpubliceringar och elektroniska
meddelanden vilket &r l4tt att tro med tanke pa debatten.

Nar utredningen ska motivera de sex garningar som foreslas ska utgora olaga

integritetsintrang existerar inga fria konster eller demonstrationer. Bristen pa
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konkretion ar besvdrande och talande.

Enligt utredningen ska till exempel spridningen av bild eller annan uppgift om att
ndgon utsatts for ett allvarligt brott utgora ett olaga integritetsintrdng om spridningen
var dgnad att medféra kdnnbar skada fér den drabbade.

Skulle en utstéllning med en serie fotografier pa den knivskurna Anna Lindh fran
2003 kunna utgora ett olaga integritetsintrang? Bilderna ar nargangna och visar en
utrikesminister som kampar for sitt liv. Kanske skulle spridningen av ett antal bilder
pa Anna Lindh pa till exempel en utstalining bedémas som férsvarlig. Men sakert &r
det inte. Pressens Opinionsnamnd fann att Expressen brutit mot god publicistisk sed
genom publicering som hade en idgonenfallande omfattning och patrangande
nargangenhet.

Bland de 6vriga brotten namns bilder eller uppgifter om ndgons sexualliv eller
hélsotillstdnd samt en uppsamlingsbestammelse om liknande bild eller uppgift om
ndgons privatliv.

Skulle spridningen av bilden pa en sovande eller mgjligtvis medvetslés Loredana
Berté Borg med 6ppen mun i en sjukhussang kunna vara forsvarlig? En utstallning
med Lars Hillersbergs teckningar? En Lars Vilks som bd&rjar teckna nakna
rodellpolitiker? Eller om Grotesco drar in Fredrik Reinfeldts skilsmassa i en scen?
Eller en bild p4 Géran Persson som tar smakprov pa smagodis utan att férst betala?
En dagens Carl August Ehrensvard med en nidbild éver nagons tillblivelse? Eller en
stduppare som &r mer plump &n fyndig mot nagon i sin publik? En webbpublicering
om homosexuella?

Skulle Elisabeth Ohlson Wallins fotomontage med kungen och hans pizzadtande
kompisar och en drottning som séker skura bort ett hakkors som hon férst sopat
under mattan passera ostraffat? Vem skulle vaga stélla ut den utan att konsultera en
advokat? Fragan &r om den ens skulle skapas.

Utredningen férmar inte stringent definiera vad som ska inkluderas i begreppet bild.
| férfattningskommentaren ndmns att det kan vara en eller flera stillbilder eller rérliga
bilder. Att autentiska fotografier inkluderas ar underforstatt. Men skulpturer,
fotomontage och teckningar? Kanske skulle de i nagra fall fangas upp av begreppet
annan uppgift.

Eftersom de olaga integritetsintrdngen enligt utredningen framst handlar om
autentiska fotografier eller filmer borde olaga integritetsintrang begransas till
spridning av just sddana fotografier. Det &r ocksa fotografier som &r mest krankande.
Annan uppgift borde utga liksom den luddiga uppsamlingsbestammelsen om
liknande bild eller uppgift om ndgons privatliv. Den kan fanga in snart sagt vilken
uppgift som helst.

En klok lagstiftare gar varsamt fram nar det géller atgarder som begrénsar
yttrandefriheten. Han eller hon skulle préva om en begréansning till autentiska
bilder/filmer &r tillrdcklig innan ytterligare steg tas. Forsiktighet bér i synnerhet gélla
nar nya garningar ska beskrivas och straffsanktioner inféras. | det héar fallet att
reglerna om férolampning och fortal kompletteras med bestdmmelser dar

skyddsintresset &r integritet och privatliv.
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Utredningen foreslar att det inte bara ska vara straffbart att i vissa fall sprida
sadana bilder/uppgifter utan aven att hota med att géra det. Har ger sig utredningen
ut pa ett gungfly av rattsosédkerhet. Hur ska man éverhuvudtaget kunna straffa nagon
for ett sddant hot om man inte far tillgang till bilderna/uppgifterna? Det skulle ju
kunna vara férsvarligt och darmed inte straffbart att sprida dem.

Utredningen vill att det i fortsattningen ska vara straffbart att hota ndgon med brott
om gérningen ar dgnad att framkalla allvarlig oro. |dag krévs allvarlig fruktan.
Féréndringen sénker troskeln fér ndr en gérning ska anses brottslig. Olaga hot ska
enligt utredningens férfattningskommentar inte bara gélla uppenbara hot utan dven
fortédckta och underférstadda hot. Dartill utékas olaga hot till att omfatta dven olaga
integritetsintrang.

Det finns alltid en risk att begrédnsningar av den allmanna yttrandefrineten droppar
Over och drabbar den sarskilt starka yttrandefrinet som tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen ger for vissa medieformer. Forr eller senare.

| det hér fallet omedelbart.

Utredningens uppdrag var avgrinsat s att den inte skulle féresla nagra &ndringar i
sak i TF och YGL. Men Antemar tar med experternas godkannande tillfallet i flykten
och foreslar &ndringar i TF/YGL som &r mer an moderniseringar och fértydliganden.

De sex garningar som ska utgora olaga integritetsintrang fors visserligen inte in i
TF/YGL. Men daremot foreslas att allvarlig oro ska ersétta allvarlig fruktan aven i
TF/YGL och att olaga hot &ven ska omfatta annans frihet eller frid. Darmed skulle det
bli brottsligt att hota med att publicera en bild eller uppgift som omfattas av
bestdmmelsen om olaga integritetsintrang. Daremot skulle en publicering av en
sadan bild eller uppgift inte vara straffbar.

Foérsdken att inféra ett integritetsbrott i TF/YGL avvisades av majoriteten i
Yttrandefrihetskommittén. Det anségs inte sakligt motiverat. Det vi nu ser &r hur en
sarskild utredare bakvagen forséker fora in olaga integritetsintrang i TF/YGL. Forst
g6r man det brottsligt att i férvag tala om att man ténker publicera vissa bilder. Sedan
ar det bara en tidsfradga innan kommande lagstiftare anser att en sddan ordning &r
ologisk och att syftet att kvasa integritetsintrang latt kan kringgds genom att inte
sdga nagot i forvag.

Konspiratoriskt? Kanske. Men utredningen oroar istéllet for att lugna. Vid flera
tillfallen sags att det skulle framsta som ologiskt och svarbegripligt om vissa hot om
brottsliga garningar skulle vara straffbara om de framférs till exempel pa en vanlig
webbsida men straffria om de framfors pa en webbsida som omfattas av TF/YGL.
Séadan diskrepans boér enligt utredningen undvikas.

Ett visst matt av konspirationstdnkande har genom historien visat sig vara ett vettigt
forhallningssattet till andringar i yttrandefrineten som pastas vara harmlésa eller
endast ar sprakligt motiverade.

Utredningens starka propa att synka skrivningarna i TF/YGL och brottsbalken nar

det géller olaga hot, fértal och férolampning &r obegriplig. Tanken med TF/YGL ar att
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det ska vara olika. Det ologiska &r hér en princip och skillnaden ar sjalva poangen
med yttrandefrihetslagarnas existens. Bestdmmelsen om olaga hot bdr darfér Iamnas
ordrd i TF/YGL aven om den férandras i brottsbalken.

Utredningen féreslar att bestammelserna om fértal och férolampning ska andras i
brottsbalken och féras in &ven i TF/YGL. Néar det géller fortal ar det idag brottsligt att
lAmna uppgifter som &r dgnade att utsétta nagon fér andras missaktning. Utredningen
vill byta till skada anseendet hos nagon. P4 samma satt foresla forandringar i
bestammelsen om féroldampning. Istéllet for att tala om att ndgon smédar nagon
genom krdnkande beskyliningar ska nedséttande uttalanden som krénker nagons
sjélvkénsla eller vardighet ska vara straffbar.

Avsikten séags vara att inte Andra nagot i sak. Men hur lovvart syftet an ar
modernisera spraket leder sprakliga andring latt till en innehallsférandring. Han med
bockfoten sitter i orden. Utredningens pastaende att de nya skrivningarna inte ska
férskjuta grénserna fér det brottsliga behéver penetreras narmare.

Att anmalningar om hot och hat pa natet regelmassigt avskrivs av rattsvasendet &r i
forsta hand inte bristen pa bestammelser. Det handlar mycket om attityder hos yngre
personer som har utvecklat en tolerans bade nar det galler vad de skriver och
exponerar om sig sjalva utan ocksa om jamnariga. Denna toleransutveckling har
ocksa anfratt rattsvasendet. Det ar framst en resurs- och attitydfraga vilket
utredningen ocksa patalar. Nar det handlar om k&nda personer sparas inte pa krutet.
Ett exempel &r hur ett omfattande polisarbete lyckades ringa in och lagférde en man
som hotat elva kvinnor bland annat en riksdagsledamot. Det gar om rattsvasendet
vill.

Att stapla lagar och bestammelser pa varandra &r i det stora hela meningslést om
rattssamhallet inte ocksa formar att se till att de foljs.

Darmed inte sagt att det inte behdver skruvas pa gallande bestammelser, till
exempel s att dven enstaka grova hot kan lagféras. Det &r ocksa motiverat att se

6ver BBS-lagen.

Nils Funcke
Frilansjournalist och fd sekreterare i Yttrandefrihetskommittén
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