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Nya presstodet oppnar for kontroll av
journalister

Regeringen tycks vilja férvandla presstodet till ett verktyg for att "skapa goda
forutsattningar for kvalitetsjournalistik”. Idéerna 6ppnar for politisk styrning av
medierna. Den regeringslojala utredaren Anette Novak negligerar bade anda och
regelverk i yttrandefrihetsgrundlagarna och maste stoppas, menar
tryckfrihetsexperten Nils Funcke.

Av: Nils Funcke, tryckfrihetsexpert
Publicerad: 11 december 2015 kl 09:48

Den 2 december fyllde den svenska tryckfrihetsférordningen 249 ar. 2016 blir hogtidstalens ar. Men
nar ni hor demokratiminister Alice Bah Kuhnke prisa yttrandefriheten sa minns att tal vid vita dukar ar
en sak och handling en annan.

Innan vi atervander till nutid 13t oss backa tillbaka till den 1 augusti 1828. Da dras utgivningsbeviset for
Nyare Conversations-Bladet in. Kung Karl XIV Johan (fédd Jean Bernadotte) ogillar tidningens kritik kring
att regeringen motarbetar norrmannens firande av 17 maj. Tidningen anses "smadlig” och far inte ges
ut i fortsattningen. Av samma skal dras Det femte Aftonbladet in 1836. Innan indragningsmakten
avskaffas 1845 har 63 skrifter forlorat sitt utgivningsbevis och lika manga utgivare drabbats av férbud
att vara utgivare.

Med hot om att atervanda till Frankrike skaffade sig Karl XIV Johan mediepolitiska verktyg att anvanda
mot dem han ansag hade missbrukat tryckfriheten. Tryckfrihetsférordningen fran 1766, som
aterstalldes 1810 efter det Gustavianska envaldet, aderlats pa nytt 1812 med indragningsmakten.

Yttrandefrihetsgrundlagarna - tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen -
innehaller ett antal grundbultar. De ger var och en ratt att ta del av allmanna handlingar och
starta en webbtidning eller tidning. Bestammelserna i grundlagarna skyddar uppgiftslamnare,
forbjuder forhandsgranskning och hindrande atgarder fran myndigheterna samt innehaller ett
unikt rattegangsforfarande med juryprévning.

Indragningsmakten ar ett exempel pa en atgard som ar ofdrenlig med grundprinciperna. Var historia
rymmer dessvarre fler exempel pa nar en regering sager ett och gor ett annat.

Samtidigt som Per Albin Hanson 1941 uttrycker "sin hoga uppskattning av det fria ordet” infor
regeringen administrativa atgarder mot dem som inte anses anvanda friheten pa ett ansvarsfullt satt.
Under varldskriget drabbas anti-nazistiska tidningar av konfiskationer och forbud att transporteras
med allmanna kommunikationsmedel samtidigt som offentlighetsprincipen i praktiken upphavs.
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Som alltid motiveras inskrankningarna av statsnyttan som regeringen for dagen definierar den. En klok
lagstiftare formar se och eliminerar regler och bestammelser som en mindre klok och utrikespolitiskt
overkanslig regering i framtiden skulle kunna anvanda for att begransa yttrandefriheten.

Forbudet mot administrativa hindrande atgarder och etableringsfriheten i grundlagen innebar att
myndigheterna inte far sarbehandla till exempel en skrift pa grund av dess innehall. Att straffbeskatta
en religios skrift skulle utgora en férbjuden atgard liksom att vid pappersransonering vagra en
vanstertidning att fa sin ranson. P4 motsvarande satt utgor en positiv sarbehandling en férbjuden
atgard eftersom det far negativa effekter pa konkurrerande tidningar eller webbplatser.

Presstodet, som kom till efter en kohandel mellan Centerpartiet och Socialdemokraterna, ar ett
exempel pa en positiv atgard. Regelverket riggades for att rddda partiernas egna tidningar.
Konstruktionen ger en mojlighet att med kraftiga héjningar forsvara for eller till och med hota manga
liberala regionala och lokala tidningar samt Dagens Nyheter. Aven om det inte framstar som sannolikt
visar det presstodets grundlagsstridiga konstruktion och potential att styra och stélla pa
mediemarknaden.

Trots mojligheterna att favorisera grupper av tidningar ar presstddet for generellt utformat for att
komma at en enskild publikation. Men nu ska det vassas.

Regeringen vill géra presstodet till ett effektivt verktyg for mediepolitiken. Enligt regeringens
ska stédet utformas for att “skapa goda forutsattningar for kvalitetsjournalistik” oavsett
distributionssatt. Det later vallovligt och omtéanksamt. Men nér intentionerna konkretiseras av
regeringens utredare Anette Novak faller fikonlovet. Da framtrader ett system som i all sin
nakenhet innebar en direkt politisk styrning och éppnar for an fler ingripanden mot publikation
som efter Novaks uthallighetstest rangerar och inte uppratthaller en "godtagbar kvalitet”.

Enligt Novak ar det "ofrankomligt” att ett framtida mediestdd maste utga fran innehdllet och inte
distributionsformen. | stallet for formella kriterier ska kvaliteten avgdra vem som fortjanar att fa del av
det statliga ymnighetshornet. Det 6ppnar for godtycke och smak. Det blir tydligt nar Novak inte formar
definiera kvalitet utan tar till ett cirkelresonemang om att det forst vid en "jamforelse mellan olika
ansodkningar och férslag ofta klargors var gransen for godtagbar kvalitet ska dras”.

Som gradde pa detta moras av brist pa precision tanker Novak féresla ett demokratikrav. Endast
publikationer som anses inta nagon, annu ej definierad, demokratisk grundhallning ska fa stod.
Annette Novak negligerar och bortser helt fran forbudet i yttrandefrihetsgrundlagarna mot hindrande
atgarder och kravet pa etableringsfrihet.

Ar det ndgon som tror att Karl XIV Johan inte skulle dragit in presstodet fér Aftonbladet, Argus och
dvriga tidningar om det funnits? Eller att samlingsregeringen under kriget skulle accepterat att Torgny
Segerstedts Goteborgs Handels- och Sjofartidning skulle fa statligt stod samtidigt som regeringen
konfiskerade tidningen gang pa gang?

Att infora regler for stod till journalistik av "godtagbar kvalitet” innebar ocksa att regeringen riskerar att
binda ris at egen rygg. Osten Undén, utrikesminister 1934-1936, insag vikten av att regeringen skulle
kunna fransaga sig allt ansvar fér innehdllet i pressen.

Med hanvisning till grundlagarna kunde regeringen enligt Undén forklara att den var férhindrad att
ingripa nar utlandska makter klagade. Den hallningen blev omdijlig att uppratthalla sedan
samlingsregeringen ateruppvackt ett laglik i tryckfrihetsférordningen som gav regeringen mojlighet att
utan rattegang konfiskera en tidning som férorsakat missforstand med utlandsk makt.
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For att kunna ta Alice Bah Kuhnkes hégtidstal pa allvar kravs att ministern avstyr Novaks
fortsatta perforering av grundbultarna som bar upp yttrandefriheten. Det &r sannolikt en from
forhoppning eftersom Anette Novak varit obrottsligt lojal med uppdraget. Hoppet far stallas till
justitieminister Morgan Johansson som har ansvaret fér grundlagarna.

Losningen pad bekymret att finansiera journalistik och opinionsbildning star inte att finna i ett stod
baserat pa kvalitet. Alla former av selektivt stéd som berér den fria asiktsbildningen bér utmaonstras,
aven stodet till litteratur, film och tidskrifter. Skattesatserna pa upplagor eller annonsintakter bor
likstallas.

Vill samhallet understddija det fria ordet ekonomiskt kan det ske genom att sanka de sociala avgifterna
for bokforlag, tidningsféretag, filmskapare, webbtidningar, radio- och tv-bolag och 6vriga former av
masskommunikation som faller in under tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrinetsgrundlagen.
Visst finns gransdragningsproblem med ett sddant system. Men det ar sannolikt enda sattet att bevara
yttrandefriheten som en 6gonsten i ett fritt rike.
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