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Den ryske forfattaren Aleksandr Solzjenitsyn vagrades inresetillstand
for att ta emot Nobelpriset i litteratur 1970. Edward Snowden vagade
inte komma till Sverige for att ta emot det alternativa Nobelpriset. Ett
beslut som sannolikt fatt flera statsrad att dra en lattnadens suck.
Nils Funcke, frilansjournalist och fd sekreterare i
Yttrandefrihetskommittén, skriver pa Medieormen om hur nya
grundlagséandringar paverkar yttrandefriheten och meddelarskyddet.

Solzjenitsyn och Snowden och till viss del aven fallet Julian Assange aktualiserar
fragan om vad som ar en klok och langsiktig smastatspolitik gentemot stormakter. Men
det vacker ocksa fragan vilket pris vi ar beredda att betala for att delta i det
internationella samarbetet, till exempel inom EU.

Den 19 november antog riksdagen ett antal grundlagsandringar. De som berdrde
yttrandefrinetsgrundlagarna framstalldes som smarre justeringar och fortydliganden.
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Men andringarna som trader i kraft 1 januari 2015 kommer de facto att snava in
yttrandefrihetens granser.

Andringarna drabbar visserligen ett mindre omrade och kan ses som begransade.
Men de ska ses i skenet av att regeringen valjer att begransa istallet for att vidga
yttrandefrineten. De forslag som Yttrandefrinetskommittén Iamnade 2012 och som
skulle ha starkt yttrandefriheten valde regeringen bort. Alliansregeringen tog istallet
enbart fasta pa forslag som innebar begransningar och fick stéd av den opposition
som idag utgor landets regering.

Fran arsskiftet faller tryckfrihetsférordningens skydd for skrifter som trycks i
Sverige men sprids i andra lander definitivt bort. Skyddet har visserligen varit foremal
for tolkningar men har trots allt varit ett skydd for oppositionella i exil att framstalla
skrifter har for att sedan smuggla in dem i hemlandet. Den beslutade andringen
omfattar aven tekniska upptagningar.

Andringen motiveras med att det gor det mojligt for svenska myndigheter att
effektivare an i dag ingripa mot skrifter, DVD-filmer etc som produceras har men
sprids i andra lander. Det ar forvisso sant. Men den dkade effektiviteten for att till
exempel bekampa hets mot folkgrupp har ett hogt pris eftersom aven regim- och
samhallskritik undandras skydd. Lagg dartill att mojligheten att via internet bedriva
kritik i exil med skydd av yttrandefrihetsgrundlagen ar stangd. Utlandska medborgare i
Sverige kan inte beviljas utgivningsbevis for sina webbplatser.

Den andra dandringen berér meddelarfriheten. Med nagra undantag har skyddet for
uppgiftslamnare till utlandska journalister verksamma i Sverige varit lika starkt som for
de som lamnar uppgifter till svenska media. Fran arsskiftet galler meddelarskyddet
endast om uppgifterna dverlamnats eller anskaffats i Sverige. Sands uppgifter till
korrespondenter i Sverige via till exempel e-post fran utlandet eller dverlamnas i ett
annat land bortfaller meddelarskyddet. Anskaffarfrineten faller ocksa bort vid dessa
situationer.

Tanken med korrespondentskyddet ar att andra lander ska formas att ge
motsvarande skydd for svenska journalister utomlands och deras kallor. Nar Sverige
nu minskar skyddet férsvagas var position som det goda, efterféljansvarda, exemplet.

Aven Sverige som ett foredéme nar det géller Sppenhet mals sakta ned for att vi ska
kunna delta i olika internationella samarbeten. Sedan arsskiftet galler en ny
bestammelse som innebar att sekretess galler for uppgifter som om de blir offentliga
skulle férs&mra Sveriges maojligheter att delta i samarbetet. Bestammelsen
kompletterar och gar langre an utrikessekretessen. Begreppet férsdmra ar synnerligen
vagt. Med tanke pa hur utrikessekretessen tillampats finns det anledning att befara att
svenska myndigheter och UD kommer att ténja pa begreppet sa att i stort sett allt som
skulle kunna utgoéra en fnurra pa traden i relationerna sekretessbelaggs.

Till ovanstaende ska laggas att svenska myndigheter i allt fler fall ar férhindrade att
ldmna ut handlingar eller maste fraga till exempel EU:s institutioner om ett dokument
darifran far offentliggoras. Denna formella underkastelse har kompletterats med
regeringens anmodan att Sverige och svenska myndigheter maste visa forstaelse for
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andra landers traditioner. Sekretess kan aven komma att galla handlingar som
svenska myndigheter tar fram inom ramen for det internationella samarbetet.

Nar det galler Sveriges majligheter att delta i det rattsliga samarbetet inom det
grundlagsskyddade omradet ansag regeringen inte att Yttrandefrihetskommitténs
forslag var tillrackligt langtgéende. Uppdraget till kommitténs efterfoljare —
Mediegrundlagskommittén — ar darfor tydligt formulerad. "Utgangspunkten” ska vara
att "Sverige i sa stor utstrackning som mojligt ska kunna bista med bland annat
internationell rattslig hjalp och verkstallighet av utlandska domar och beslut...”

Enligt direktiven ar det tveksamt om Sveriges ataganden kan férenas med ett strikt
vidmakthallande av yttrandefrihnetsgrundlagarnas bestammelser. Sarskilt som det
rattsliga samarbetet blir allt mer omfattande i synnerhet inom EU.

Konkret skulle en uppluckring av bestammelserna till exempel kunna innebara att
svenska myndigheter ges ratt att genomfora husrannsakan eller vidta andra
tvangsmedel mot vissa verksamheter som drivs under yttrandefrihetsgrundlagarna om
andra stater begar det. Det skulle &ven kunna handla om beslag och forhor.

Sverige har en mindre arofylld modern historia nar det galler att sta emot
patryckningar. Den gar som en rod trad fran andra varldskrigets undfallenhet, via
baltulamningen, 6ver Solzjenitsyn till utvisningen av tva egyptier 2000. Till den
upprakningen skulle Edward Snowden sannolikt Iaggas om han dristar sig till att
komma till Sverige. Trots utbildningsminister Gustav Fridolins fromma férhoppningar
skulle Snowden bli en fraga for regeringen om han kommer hit och USA begar honom
utldamnad. Snowdens utlamnande av sekretesskyddade handlingar ar ett brott aven i
Sverige och upphaver meddelarskyddet.

Eftersom han inte riskerar dodsstraff eller tortyr och det inte skulle ga att havda att
han inte skulle fa en rattvis rattegang i USA finns inga formella hinder att Iamna ut
honom.

| brist pa formella skal skulle regeringen darfor stallas ett politiskt vagval. Snowdens
06de och darmed ytterst skyddet for den personliga integriteten mot statliga krankningar
och yttrandefriheten skulle stallas mot samarbetet med en utlandsk makt.

Radslan att hamna utanfor och att inte vara andra lander till lags har slagit den ena
flisan efter den andra ur var tradition av en stark yttrandefrihet och stor 6ppenhet. Den
har ocksa inneburit att den lilla statens sjalvaktning eroderats nar vi fallit undan i
konkreta fall. En fortsatt uttunning av skyddet for tryck- och yttrandefriheten leder till
att deklarationerna om varnet av vart konstitutionella arv, betydelsen av 6ppenhet och
meddelarfrihet tonar ut och bort som ett matt eko.

Nils Funcke
Frilansjournalist och fd sekreterare i Yttrandefrihetskommittén
twitter.convnilsfuncke

Mer om...

Debatt Yttrandefrihet Politik
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