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YRKANDEN M.M.

Bahnhof AB vidhaller sin begiran att fa ta del av Post- och telestyrelsens
(PTS) rittsutredning med anledning av EU-domstolens dom den 8 april
2014 rérande det s.k. datalagringsdirektivet och PTS:s promemoria infor
en foredragning i riksdagens justitieutskott den 8 maj samma &r med

anledning av domen. Bolaget anfor i huvudsak foljande.

Réttsutredningen borde ha tagits om hand for arkivering, eftersom den
ensam utgjorde grund for myndighetens beslut att inte utfarda
foreldgganden och upphéra med tillsynen. Den hade ett direkt samband
med pagdende drenden och bor ddrmed anses ha tillfort dessa
sakuppgifter och utgora en allmén handling. P4 myndighetens webbplats
finns en foredragningspromemoria som uppréttades infor en foredragning
i justitieutskottet i december 2013 tillgdnglig for var och en. Det ér ett
exempel pa god forvaltningssed att sddana dokument inte bara sparas
utan gors allmint tillgdngliga. Att som PTS undanhalla operatorerna och
allminheten underlag som kan forklara beslutet att inte utéva tillsyn far
anses bryta mot offentlighetsprincipens bokstav och anda. Det dr ocksé
en friga om riittssiikerhet, Enskilda som &r féremal for en pdgdende
myndighetstillsyn eller 4r inne i rittsprocesser har ett starkt och beréttigat
intresse att ta del av myndigheternas dvervidganden for att kunna ta

tillvara sina intressen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Varje svensk medborgare har enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
(TF) ritt att ta del av allméinna handlingar. Fragan i malet &r om de
handlingar som Bahnhof AB 6nskar ta del av &r att betrakta som
allminna handlingar i tryckfrihetsforordningens mening. Med handling
forstds enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF framstéllning 1 bl.a. skrift. En

handling &r enligt samma bestdmmelse allmén om den forvaras hos en
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myndighet och enligt 2 kap. 6 eller 7 § TF #r att anse som inkommen till

eller uppréttad hos myndighet.

Rittsutredningen och foredragningspromemorian som Bahnhof AB
begirt att fa ut forvaras hos PTS men de &r inte inkomna till
myndigheten. Bestimmelserna i 2 kap. 6 § TF om nér en handling ska
anses inkommen till en myndighet har dérfor ingen betydelse i mélet.
Enligt 2 kap. 7 § TF anses en handling vara uppréttad hos myndighet, nér
den har expedierats. En handling som inte har expedierats anses
upprittad nér det drende till vilket den hinfor sig har slutbehandlats hos
myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till ett visst drende, ndr
den har justerats av myndigheten eller pa annat sétt fardigstéllts. For att
en handling ska anses vara fiardigstélld krdvs inte nagot sdrskilt formellt
forfarande fran myndighetens sida (prop. 1975/76:160 s. 143). Daremot
krdvs att nagon atgird vidtas som visar att handlingen dr fardigstalld.
Lagtexten anger justering som exempel pa en sddan atgérd. I rattspraxis
har omhéndertagande av handlingar och spridande av handlingar for
kdnnedom ansetts utgdra sddana atgiarder som innebér att handlingarna ér

firdigstillda (se RA 1998 ref 30 och RA 1998 ref 52).

De nu aktuella handlingarna har inte expedierats fran PTS. Relevant for
frdgan om handlingarna &r att anse som allménna &r da till att borja med
om de dndé kan anses vara upprittade hos myndigheten endera darfor att
de hanfor sig till ett slutbehandlat drende eller, om handlingarna inte

beddms vara drendeanknutna, darfor att de fardigstillts hos myndigheten.

Under vissa forutsittningar kan en drendeanknuten handling, som ér att
anse som uppréttad enligt 2 kap. 7 § TF, @nda inte betraktas som allmin
hos en myndighet. Enligt 2 kap. 9 § TF ska en minnesanteckning, som
tillkommit hos myndighet och som inte har expedierats, inte heller efter
den tidpunkt da den enligt 7 § &r att anse som uppréttad anses som allméin

handling hos myndigheten, om den inte tas om hand f6r arkivering. Med
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minnesanteckning forstas bl.a. promemoria och annan uppteckning som
kommit till endast for drendes foredragning eller beredning, dock inte till
den del den har tillfort drendet sakuppgift. PTS:s standpunkt &r att de
efterfragade handlingarna &r att anse som sédana inte arkiverade

minnesanteckningar.

Nir det giller fragan om handlingen innehallande rittsutredningen héanfor
sig till ett drende hos PTS konstaterar kammarrétten att den &r daterad
den 10 april 2014 och innehaller en av PTS utford réttslig analys av en
dom fran EU-domstolen angaende datalagringsdirektivet. Domen
meddelades den 8 april 2014. Handlingen, som betecknats promemoria,
har inte nagot diarienummer. Innehallet dr allmént héllet och framstar
inte som kopplat till ett eller flera specifika d&renden hos PTS.
Kammarrétten anser ddrmed, till skillnad fran PTS, att handlingen saknar
anknytning till ett visst drende. PTS:s standpunkt att handlingen ska
anses vara en drendeanknuten minnesanteckning, som inte dr allmén

darfor att den inte arkiverats, saknar ddrmed relevans 1 malet.

Den andra handlingen, féredragningspromemorian, innehaller bl.a.
anteckningar i form av stolpar och den utgjorde ett stéd vid en
foredragning 1 riksdagens justitieutskott den 8 maj 2014. Vid utskottets
sammantridde redogjorde PTS bl.a. for hdndelseutvecklingen efter EU-
domstolens dom ur myndighetens perspektiv och f6r myndighetens
stdllningstagande till verkningarna av domen. Detta har enligt
kammarrittens mening inte ndgon anknytning till myndighetens
drendehandldggning med beslutsfattande, utan maste 1 stillet anses utgora
myndighetens faktiska handlande (jfr Bohlin, Allmédnna handlingar, 1988
s. 175 f. och Wennergren, Offentlig férvaltning i arbete, tredje upplagan,
2008 s. 48 f.). Foredragningspromemorian saknar alltsa ocksa anknytning
till ett visst drende. Aven nir det giller denna handling saknar alltsa

PTS:s stdndpunkt att det ror sig om en drendeanknuten inte arkiverad
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minnesanteckning relevans i mélet.

Eftersom de nu aktuella handlingarna inte, enligt kammarrittens
uppfattning, hinfor sig till ett visst eller vissa drenden hos PTS r de att
anse som uppréttade nér de har justerats eller pa annat sitt firdigstallts.
Handlingarna har inte justerats av PTS. Den rittsliga analys som den ena
handlingen, promemorian den 10 april 2014, utgér har bl.a. mynnat ut i
en beddmning av om den svenska lagstiftningen pa det aktuella omradet
dr forenlig med EU-ritten. Handlingen har vidare daterats och &tgarder
har vidtagits sa att den kommit att ligga till grund for PTS:s information
pa myndighetens webbplats och for generaldirektérens uttalanden eller,
uttryckt med andra ord, myndighetens officiella hallning omedelbart efter
EU-domen. Enligt kammarrittens mening &r rdttsutredningen att betrakta
som férdigstilld och ddrmed som upprittad. Till f5ljd av det &r den ocksa

en allmén handling.

Foéredragningspromemorian, ddremot, har enbart utgjort ett stdd vid en
foredragning i riksdagens justitieutskott. Utover att tjdna som minnesstéd
1 samband med foredragningen har handlingen inte blivit féremal for
négon atgérd som visar att den firdigstillts. Att den anvints som stod for
minnet vid foredragningen ér inte tillrackligt for att den ska betraktas
som fardigstilld. Féredragningspromemorian ir dirfor inte att anse som

upprittad och &r foljaktligen inte heller en allmén handling.

Da promemorian den 10 april 2014, dvs. rittsutredningen, utgdr en
allmén handling har Bahnhof AB riitt att {4 del av den om det inte finns
hinder pé grund av sekretess. Denna fraga har PTS inte tagit stdllning till.
Milet ska dérfor visas &ter till PTS for en provning enligt gillande

sekretessbestimmelser av bolagets begéran att {3 ta del av promemorian.
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I 6vrigt ska 6verklagandet avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bllag/B (t rmuldr 2).
A / ’/

Ingela Fridstrom an Axelsson

‘ kammarrittsrad kammarrattsrad
ordforande referent

gnus P Wahlstrom
Oredragande
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Sokande

Bahnhof AB

Saken

Begiran om utlimnande av allmin handling

Post- och telestyrelsens avgorande
Post- och telestyrelsen (PTS) avslir Bahnhof AB:s (Bahnhof) begiran om

utlimnande av allmidn handling.

Yrkanden

Bahnhof har begirt att fi ta del av en rittsutredning som PTS tog fram med
anledning av EU-domstolens dom den 8 april 2014 dir domstolen
ogiltdgforklarade datalagringsdirektivet. Vidare har bolaget begiirt att fi ta del av
”den foredragningspromemoria som lir ha upprittats av P'IS i samband med
en féredragning infor justitieutskottet den 8 maj 1 4r”.

Bahnhof har nu begirt ett dverklagbart beslut 1 frigan om utlimnande av
allmin handling.

Bakgrund

I de férenade milen C-293/12 och C-594/12 i EU-domstolen hade High Court
(Irlands hégsta domstol) och Verfassungsgerichtshof (Osterrikes
forfattningsdomstol) begirt att EU-domstolen skulle prova giltigheten av det
s.k. datalagringsdirektivet', i synnerhet med avseende pi tva grundliggande

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006 om lagring av
uppgifter som genererats eller behandlats 1 samband med tillhandahéllande av allmiint

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen

Postadress: Besoksadress: Telefon: 08-678 55 00
Box 5398 Valhallavagen 117 Telefax: 08-678 55 05

102 49 Stockholm www.pts.se pts@pts.se
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rattigheter som garantéras 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, nimligen den grundliggande rétten till respekt for privatlivet och
den grundliggande ritten till skydd av personuppgifter.

Den 8 april 2014 meddelade EU-domstolen dom i malen. I domen forklarade
domstolen direktivet ogiltigt, med rittsverkan frin och med den dag di
direktivet tridde i kraft. Domstolen motiverade huvudsakligen detta med att
den féreskrivna lagringen av trafikuppgifter m.m. utgér ett sirskilt allvarligt
ingrepp i den grundliggande ritten till respekt for privatlivet och skyddet av
personuppgifter, som inte kan uppvigas av det i och for sig berittigade intresset
av att kunna bekdmpa allvatlig brottslighet och uppritthalla allmin sikerhet.

Samma dag kommunicerade Bahnhof AB (Bahnhof) i ett pressmeddelande att
bolaget omedelbart skulle upphdra med all datalagring. Den 9 april 2014 foljde
ett pressmeddelande med Bahnhofs férklaring och analys till sitt agerande.

Den 9 april 2014 inkom Tele2 AB (Tele2) med en skrvelse till PTS. Enligt
skrivelsen hade bolaget efter en analys av domen kommit fram dll att bolaget
skulle upphéra att lagra uppgifter frin och med méndagen den 14 april kl.
15.00. Tele2 uppgav dven att om PTS hade en annan uppfattning kring
lagringsskyldigheten skulle myndigheten behéva foreligga Tele2 innan den 14
april 2014. Samma dag registrerade PTS ett drende i myndighetens
arendehanteringssystemn med anledning av Tele2:s skrivelse, dnr 14-4175.

Den 10 april 2014 inkom AllTele Allminna Svenska Telefonakticbolaget med
en skrivelse dar bolaget begirde rad och vigledning frin PTS angiende om
bolaget skulle fortsitta att lagra data eller inte.

I samband harmed tog myndigheten fram en intern rittsutredning (daterad den
10 april 2014). T rattsutredningen analyseras vilken inverkan EU-domstolens
dom har pd bestimmelserna om teleoperatorernas skyldigheter att lagra
trafikdatauppgifter enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation och
dirmed den tillsyn som PTS har att utéva enligt samma lag.

Den 10 april 2014 informerade PTS allminheten via myndighetens webbplats
om att PTS analys av HU-domstolens dom visar att det finns stora svirigheter
att vidta dtgarder med stéd i datalagringsreglerna, som de idr utformade i dag.
PTS generaldirektor limnade dven samma besked i en interviju i TV4 samma
dag.

tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster eller allminna kommunikationsnit och om
indring av direktiv 2002/58/EG (EUT L 105, s. 54).

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 2
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Den 11 april 2014 kontaktade Hi3G PTS och uppgav att bolaget skulle sluta
datalagra den 14 april 2014 om inte myndigheten gav besked om ndgot annat.
Aven TeliaSonera kontaktade myndigheten den 11 april 2014 och uppgav per
telefon att bolaget hade for avsike att sluta datalagra. Arenden registrerades i
PTS arendehanteringssystem varefter de kom in.

Den 14 april 2014 slutade Tele2 och Com Hem AB (Com Hem) att lagra
trafikdatauppgifter. Den 29 april 2014 tillsatte ddvarande justitieminister
Beatrice Ask en sirskild utredare som skulle granska de svenska reglernas
tillimplighet i relation till EU-domstolens dom. Utredaren limnade en férsta
rapport den 13 juni 2014 (Ds 2014:23). Utredarens samlade bedémning 4r att
det svenska regelverket ryms inom de ramar som stills upp av unions- och
europarittens allminna principer och kravet foér respekt for grundliggande
rattigheter.

Den 8 maj 2014 behandlade riksdagens justiticutskott frigan om EU-
domstolens dom och paverkan pa de svenska datalagringsreglerna. Vid
sammantradet redogjorde PTS f6r hindelseutvecklingen efter EU-domstolens
dom ur PTS perspektiv och fér myndighetens stillningstagande angiende
verkningarna av domen. Vid redogérelsen anvindes skriftliga stolpar.

Den 16 juni 2014 limnade PTS information till operatérerna om att
myndigheten kommer att utgé frén att de svenska reglerna om datalagring ska
tillampas. Den 27 juni 2014 beslutade PTS att freligga Tele2 att lagra uppgifter
1 enlighet med 6 kap. 16 a § LEK jimte 37-43 §§ férordningen (2003:396) om
elektronisk kommunikaton. Tele2 6verklagade beslutet till Férvaltningsratten i
Stockholm. Handliggning pégér i domstol och PTS beslut har siledes inte
vunnit laga kraft.

PTS har dven den 1 oktober 2014 forelagt Com Hem att lagra uppgifter.
Foreliggandet giller omedelbart och Com Hem ska enligt foreliggandet bérja
lagra uppgifter senast den 29 oktober 2014.

Den 15 augusti 2014 underrittade PTS Bahnhof om att PTS misstinker att
bolaget inte efterlever skyldigheten att lagra uppgifter 1 enlighet med 6 kap. 16 a
§ LEK jimte 37-43 § forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation.
Arendet bereds fortsatt inom PTS.

Skal

Tillampliga bestammelser

Enligt 2 kap. 9 § 1 st TF giller att hos myndigheten tillkommen
minnesanteckning som endast kommit till fér drendes féredragning eller

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen <
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beredning och som inte tllfor ett drende sakuppgift, som inte har expedierats
eller tagits om hand for arkivering, inte ska anses som allmin handling.

PTS bedomning

Bahnhof har begirt att fa del av dels den rittsutredning som myndigheten enligt
beskrivningen ovan tog fram med anledning av EU-domstolens dom, samt dels
av den foredragningspromemoria som myndigheten enligt beskrivningen ovan
tog fram till féredragningen i justitieutskottet.

Betriffande rittsutredningen och féredragningspromemorian kan konstateras
att dessa 4r framtagna av och férvarade hos myndigheten. Rittsutredningen
syftar till att analysera det rittsliga lige som uppstatt p.g.a. EU-domstolens dom
och har tillkommit endast fér beredningen av drenden som myndigheten hade
att hantera till f6ljd av domen. Foredragningspromemorian bestar av stolpar
infér myndighetens anférande hos justitieutskottet och har tillkommit endast
som stod for att muntligt redogora for myndighetens analys och
hindelseutvecklingen i de drenden som uppkom i och med EU-domstolens
dom. Ingen av handlingarna har expedierats. De tillfor inte heller drendena
nigon sakuppgift, varfor de inte heller tagits om hand f6r arkivering. Det
forhillandet att en handling finns kvar i en enskild medarbetares dator innebar
inte att handlingen dirmed 4r omhéndertagen for arkivering (jfr. 3 § 1 st
arkivférordningen (1991:446) och RA 1999 ref. 36). PTS vill sirskilt framhalla
att rittsutredningar och féredragningspromemorior normalt sett inte torde
behova expedieras, diarieforas eller arkiveras eftersom de vanligtvis inte tillfor
irenden sakuppgifter (jfr aven Bohlin, Offentlighetsprincipen, 8 upplagan, s
101, dir rittsutredningar specifikt anges som exempel pd minnesanteckningar).
Interna rattsutredningar ir inte heller avsedda att manifestera myndighetens
slutliga bedémning. PTS bedémer mot den hir bakgrunden att handlingarna, i
enlighet med vad som foljer av 2 kap. 9 § 1 st TF, inte utgtr allminna
handlingar.

PTS vill upplysningsvis papeka att det dr forst om myndigheten bedémer att en
handling ir allmin som myndigheten i ctt nista steg ska bedéma om handlingen
dessutom ir offentlig eller om grund for sekretess foreligger. Eftersom
rittsutredningen inte ir en allméin handling blir en sekretessprévning
6verhuvudtaget inte aktuell.

DTS finner pa grund av vad som anforts ovan att de handlingar som Bahnhof
har begirt att fi del av inte ar allmédnna handlingar 1 TF:s mening och att
skyldighet att limna ut dessa dirmed inte foreligger.

Bahnhofs begiran om utlimnande av allmidn handling ska darfor avslas.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Underrdttelse om 6verklagande

Om Ni vill éverklaga detta beslut ska Ni skriva till Kammarritten i Stockholm.
Brevet ska dock sindas till Post- och telestyrelsen, Box 5398, 102 49
Stockholm.

Tala om i brevet vilket beslut Ni éverklagar genom att ange beslutets nummer.
Tala ocksd om vilken 4ndring av beslutet Ni vill ha. Brevet ska skrivas under.

PTS miste ha fitt Ert 6verklagande inom tre veckor frin den dag Ni fatt del av
beslutet. Annars kan Gverklagandet inte provas.

PTS sander overklagandet vidare till kammarritten for provning om PTS inte
sjalv dndrar beslutet pa det satt Ni begirt.

Om nagot ir oklart kan Ni vinda Er till PTS.

Beslutet har fattats av chefsjuristen Karolina Asp.

Beslutat av: Karolina Asp

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 5



