Anmiilan
Visslarsystem vid svenska myndigheter

Forsvarets Materielverk (FMV) dr den senaste i raden av svenska myndigheter
som inrttar sarskilda s.k. visslarsystem.

Ambitionen att uppmuntra anstillda, leverantérer m.fl. att rapportera
oegentligheter som de stéter pa inom FMV ma vara lovvird. Men den
konstruktion myndigheten valt kan starkt ifragasittas.

Myndigheten uppmanar berérda att anmila oegentligheter och via sin
webbplats lotsas anmélningarna vidare till det privata foretaget Interaktiv
Sdkerhet. De anmilningar som inkommer till Interaktiv Sékerhet torde vara att
betrakta som allménna handlingar. Foretaget fungerar ndrmast som brevlada at
myndigheten.

Enligt myndighetens 6verenskommelse med foretaget, “samarbetspartnern™
som FMV uttrycker det, ska Interaktiv Sdkerhet bearbeta och ev. komplettera
anmalningarna men fram for allt anonymisera anmaélaren innan handlingen gar
vidare till FMV. P4 FMV ska bara vissa nyckelpersoner fa del av uppgifterna
for att utreda dem.

Savil grundkonstruktionen som atskilliga detaljer kan starkt ifragasittas. Bland
annat heter det att endast “allvarliga oegentligheter” far anmélas och bara om
det géller personer i "ledande stillning”, i forsta hand ska anmélningarna goras
internet inom féretaget och FMV kommer att se allvarligt pa falska
anmaélningar. Se bland annat den policy fran den 2014-03-26 (13FMV10984-
2:1) som FMV:s generaldirekt6r undertecknat.

FMV uppmanar att uppge sin identitet i anmélan men att det gar bra att vara
anonym. Jag ifrdgasitter lampligheten i att myndigheten uppmanar enskilda att
framtridda med namn och myndighetens 16fte om anonymitet. Det finns inget
som hindrar FMV att begira in hela anmilningen fran Interaktiv Sikerhet och
dven om identiteten inte framgar av ursprungsanmélningar finns inget som
hindrar myndigheten fran att efterforska vem som ldmnat uppgiften. Med tanke
pa de aterkommande och lagstridiga efterforskningar som sker vid medieldckor
inger ett sadant system foga trovérdighet. Nagot efterforskningsforbud géller
inte eftersom uppgifterna inte lamnats i syfte att de ska na offentligheten.
Myndigheten haller mer @n den kan lova.

Nir det dr lagt 1 tak pa en myndighet utgér meddelarfrihet en sdkerhetsventil
som gor det mjligt for enskilda att vinda sig till medierna med uppgifter om
oegentligheter, i stort som smatt och oavsett vem det géller. Uppgiftsldmnarens



anonymitet garanteras dven i de fall det ror sig om falska anklagelser genom
efterforskningsforbudet och tystnadsplikten. Ett vdl beprévat system, av
lagstiftaren omhuldat och genom tillsyn och atal av JO och JK vardat system.

Ett visselblasarsystem enligt FMV:s modell ma ha en funktion att fylla inom
det privata nédringslivet. Men pa myndighetsniva framstar det som onddigt,
olampligt for att inte sdga direkt skadligt. Istdllet for att inrdtta ett system med
patagliga begransningar och brister borde FMV och andra myndigheter skapa
en kultur av 6ppenhet inom myndigheten samt informera om mgjligheten att ga
till medierna.

Med tanke pa den betydelse som meddelarfriheten och skyddet av
uppgiftsldmnare har finner jag det angelédget att JO eller JK utreder om:

1. Det forenligt med géllande lagar att 6verhuvudtaget infora ett system
liknande FMVs?

2. Det dr lampligt att myndigheter bygger upp ett parallellt system med tanke
pa de oklarheter det medfor bl.a. anstdllda?

3. Ar de I6ften om anonymitet som FMV ger verhuvudtaget mojliga att
uppfylla? Och hur stimmer dessa utféstelser med kravet pa saklighet?

4. Ar det limpligt att en myndighet anvinder ett privatforetag som brevlada for
anmadlningar och att foretaget ges rétt att dndra i och tillfora nya uppgifter till
dessa anmélningar (allminna handlingar) utan att myndigheten har gett sitt
medgivande i varje enskilt fall?

5. Ar det forenligt med lagar och bestimmelser att ge ett privatforetag mandat
att gora kompletterande efterforskningar och bearbeta anmélningar? Utgér inte
sadana atgdrder myndighetsutévning som &r forbehallen myndigheter?

6. De anmilningar som inkommer till Interaktiv Sékerhet &r att betrakta som
allmdnna handlingar. Det géller sjdlvfallet &ven nér handlingarna i fordndrat
skick rent fysiskt kommer till myndighetet. Kan FMV lova att dessa uppgifter
bara kommer att delges vissa personer inom myndigheten? De #r ju allminna
handling och om sekretess inte forligger ska de ju dven vara tillgdngliga for
allménheten? Hur stimmer detta l16fte med kravet pa saklighet?

7. Ar konstruktionen med ett “brevlideforetag” 6verhuvudtaget forenlig med
reglerna som géller om tillgangen till allménna handlingar?

Jag stéller denna anmdilan till savédl JK som JO i forhoppning att den som ni
finner bést lampad later utreda fragan om denna nymodighet med visslarsystem
som nu anammas av savil centrala myndigheter som kommuner.

Nils Funcke

Tre Liljor 3

113 44 Stockholm
nils.funcke@gmail.com




For ytterligare information se

https:/fmv.whistleblower.se/
https://fmv.whistleblower.se/Riktlinjer
https:/fmv.whistleblower.se/FragorSvar
https:/fmv.whistleblower.se/Personuppgifter
http://www.nilsfuncke.se/visselblasare-utan-meddelarskydd/
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Genom sin skrivelse som inkommit till Férsvarets materielverk (FMV) den 2 maj 2014 har JO begirt
FMYV att yttra sig 6ver Nils Funckes anmalan till JO.

Bakgrund

FMYV inforde den 2 april 2014 en s kallad visslarfunktion. Enligt information som lades ut pa
myndighetens intrant infordes funktionen for att gora det littare att rapportera om man missténker
allvarliga oegentligheter inom myndigheten, till exempel mutbrott. Generaldirektéren tryckte vid
lanseringen pa att FMV ska vara en Oppen arbetsplats dér det &r vilkommet att vissla om man uppticker
nagot som &r oritt och att fortroendet for FMV som myndighet &r viktigt. I samband med lanseringen
lade myndigheten ut FMV:s policy for visslarfunktion, information om hanteringen av personuppgifter
och en lank till en mer forklarande text samt till sidlva anmalningssidan.

Arbetet med att forebygga korruption inom den offentliga sektorn dr ett viktigt och prioriterat arbete.
Regeringen har nyligen gett Statskontoret i uppdrag att kartldgga de statl iga myndigheternas arbete for
att forebygga korruption.

For FMV ir det av storsta vikt att oegentligheter av alla slag som begés inom myndigheten upptéicks
och utreds. Det ar av vikt att allménhetens fortroende for myndighetens arbete uppritthalls. FMV anser
att en Korruptionsfri statsfSrvaltning ytterst ér en demokratifréga och grunden for en réttsstat.
Allminhetens fortroende for FMVss arbete 4r vidare en del av myndighetens varumérke.

FMYV har som myndighet och arbetsgivare dven ett ansvar for att oegentligheter och missforhallanden
uppticks och utreds. I vissa fall foreligger dessutom en lagstadgad atalsskyldighet for myndigheten. Det
ir saledes viktigt for FMV att myndigheten har goda méjligheter att upptéicka oegentligheter och
missforhallanden. FMV i4r av asikten att arbetet med att forebygga korruption och andra oegentligheter
kan och bér ske med flera parallella aktiviteter.

En viktig del i arbetet med att forebygga korruption 4r, som ocksa Nils Funcke lyfter fram,
myndighetens arbete med att skapa en kultur av Sppenhet samt att informera om de mdjligheter som
finns att patala missforhillanden, varav yttrande- och meddelarfriheten &r en del. FMV arbetar aktivt
med dessa fragor. Myndigheten anordnar [dpande kurser for anstillda med olika tema, det kan t.ex.
handla om statstjinstemannarollen, offentlighet och sekretess eller etik. En gemensam namnare i
kurserna 4r att stor vikt liggs vid bakgrunden till varfor de sarskilda regelverk myndigheter har att
verka inom finns, det unika med att vara statstjénsteman och vilka mojligheter och skyldigheter som
foljer med den rollen. Myndigheten anser att det dr viktigt att formedla kunskapen om att en
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korruptionsfri statsforvaltning ar en demokratifraga, att man som statstjansteman fyller en viktig roll
samt att man har mojlighet att patala missforhallanden vid myndigheten.

En annan del dr majligheten fér medarbetare att internt anméla missforhdllanden. Det kan t.ex. handla
om upplevd diskriminering eller att man har upptickt att en kollega har tagit emot mutor fran en
leverantor. Misstdnkta oegentligheter hand-anmilas via ordinarie interna kanaler: Den som
ir anstélld vid FMV ska ta upp pmblemet med sin nirmsta chef. Det 4r dven mo;llgt att kontakta t.ex.
HR eller internrevisionen.

Utéver mojligheten for medarbetare att patala missforhallanden externt alternativt gora en anmaélan
internt, har FMV valt att infora en s.k. visslarfunktion for att uppmuntra och underlétta att anméla
misstanke om mer allvarliga brott, bade for anstéillda, leverantérer och andra. Visslarfunktionen utgér
ett komplement till 6vriga mojligheter att anmaéla missforhallanden. Det dr ett sdtt att forstirka
mdjligheten att limna en anmélan for det fall en medarbetare inte kdnner att de interna kanalerna &r
tillridckliga. Det kan t.ex. handla om att en medarbetare misstéinker att dennes chef tar mutor. Det kan

vidare handla om en representant for en leverantor eller annan som upptécker och vill anméla

oegentligheter.

Infor infoérandet av visslarfunktionen har det for FMV varit avgorande att eventuella visslare ska kénna
sig trygga med att deras anmilan hanteras korrekt, objektivt och av en liten krets personer. Det dr
skalet tili att FMV valt att lata anmélan, som gors pa FMVs hemsida, ga till en extern aktor. For det fall
en visslare har fragor kring proceduren far de prata med den externa aktdren och behover saledes inte
konfronteras med den myndighet man anser har agerat oegentligt. Den externa aktoren far emellertid
inte genomfGra utredning pa eget initiativ. Eftersom handlingar som inkommer till myndigheten blir
allménna har FMV valt att lata visslare vara anonyma, om de sa onskar. Att man kan vilja att vara
anonym framgar av den information som ges i samband med att anmélan gors samt att det i
anmélningsblanketten vid de personrelaterade uppgifterna anges att de ér frivilliga. For det fall en
visslare viljer att vara anonym vet myndigheten inte vem det dr. FMV har éven valt att i riktlinjerna for
hantering av visslardrenden reglera att myndigheten inte accepterar nagon form av efterforskning fran
myndighetens sida for att rja identiteten pa de personer som valt att vissla anonymt. For det fall
visslaren véljer aft inte vara anonym tar den externa aktoren bort de personrelaterade uppgifterna ur
handlingen innan handlingen skickas till myndigheten. Den ursprungliga handlingen finns kvar hos den
externa aktoren, vilket det ges information om, och ér fortfarande en del av drendet. FMV har valt den

‘hidr 16sningen som ett led i att visslaren ska kénna sig trygg med att den sammansittning av personer vid

FMV som ska titta pa anmilan och ta stillning till den fortsatta handldggningen, inte later sin

uppfattning firgas av vem som har visslat.

[ en visslarfunktion behandlas typiskt sett integritetskdnslig information. For att hantera det pa ett
korrekt sdtt har FMV valt att folja de rad Datainspektionen har gett vad géller visslarfunktion. Det
innebdr att anmilan ska avse personer i nyckelpositioner eller ledande stéllning samt att det ska handla
om allvarliga oegentligheter.

Oavsett om en anmilan om oegentligheter eller missforhallanden sker internt, t.ex. till en chef som
lamnar over drendet till HR eller internrevisionen, spontant genom att en anmilan skickas in till FMV
registratur eller om det inkommer en anmilan via visslarfunktionen, 4r det samma regelverk som &r
tillimpligt. Ar handlingen inkommen till myndigheten eller uppriéttad vid myndigheten blir den en
allmin handling och ska vid begiran lamnas ut om det inte foreligger sekretess. Det star forstas alltid en
anmélare/visslare fritt att vara anonym. Det @rinte nagot myndigheten kan styra éver. FMV har gjort
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den bedémningen att det kan kénnas littare att gra en anmélan om man gor det anonymt och har dérfor
valt att i visslarfunktionen understryka mojligheten att vara anonym. Eftersom det handlar om kénsliga
uppgifter, oavsett pa vilket sétt de inkommer till FMV, ska de i samtliga fall enbart hanteras av en liten
krets personer.

Det ér viktigt att FMVs medarbetare har en god arbetsmiljo. Som arbetsgivare har FMV bl.a. ett ansvar
fr att medarbetare inte trakasseras eller hangs ut. Det ar skilet till att FMV valt att forklara att
anmilningar inte avsiktligen far vara falska eller felaktiga.

Som FMV forstar Nils Funcke uttrycker han en farhaga dver att yttrandefriheten, och forkommande fall
meddelarfriheten, inte kommer att tillimpas. FMV delar inte den farhagan. Det faktum att man gor en
anmilan internt eller anvinder sig av en visslarfunktion utesluter for det forsta inte att man dven nyttjar
sin yttrandefrihet. FMV menar vidare att det maste ses som positivt att man som anstilld, leverantor
eller medborgare ges eft flertal alternativ till att anméla missforhallanden och oegentligheter. Det kan
en?an stirka arbetet med att forebygga korruption inom den offentliga sektorn.
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