Post- och telestyrelsen
Box 5398
102 49 STOCKHOLM

Klagande
Bahnhof AB, foretrddd av undertecknad enligt bifogad fullmakt.

Saken

Faststéllande av status pa tva handlingar som forvaras hos Post- och telestyrelsen (PTS). Samt
provning om handlingarna i den man de &r att betrakta som allménna handlingar kan ld&mnas
ut.

Yrkanden
[ forsta hand begirs att PTS omprovar sitt beslut och i andra hand att myndigheten lamnar
drendet vidare for provning i Kammarratten i Stockholm.

Bakgrund

EU-domstolen offentliggér den 8 april dom i malen C293-/12 samt C-594/12. Domstolen
ogiltigforklarar EU:s datalagringsdirektiv. Direktivet som aldgger medlemsstaterna att lagra
trafikuppgifter strider enligt domstolen mot Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna. Rétten till respekt for privatlivet och skyddet for personuppgifter kréinks genom
direktivet enligt domstolen. Samma dag meddelar operatoren Bahnhof AB att foretaget
kommer att upphora med lagringen av trafikuppgifter.

Den 9 april upprittar PTS ett formellt d&rende som avser Tele2. Foretaget meddelar
myndigheten att foretaget har for avsikt att upphdra med lagring av trafikuppgifter fran och
med den 14 april. Om PTS har en annan uppfattning om foljderna av EU-domen forvéntar sig
Tele2 att fa ett foreldggande fore den 14 april.

Den 10 april begér telecomoperatoren AllTele PTS om végledning med anledning av domen.

Med anledning av startade drenden och domens verkan fér myndighetens verksamhet och
villkoren for Sveriges teleoperatorer startar PTS en intern utredning. I rattsutredningen
analyseras vilken verkan EU-domstolens dom har pa reglerna fo6r svenska foretag att lagra
trafikuppgifter och ddrmed vilka méjligheter PTS har att foreldgga foretagen att lagra
uppgifterna.

Sina slutsatser meddelar PTS via sin webbplats samt i flera intervjuer i medierna den 10 april.
Pa sin webbplats meddelar PTS under rubriken "PTS kommer inte i nuldget att vidta atgirder
utifran datalagringsreglerna” att myndigheten ser “stora svarigheter att vidta atgdrder” med
tanke pa utformningen av de svenska bestdmmelserna for datalagringen som bygger pa EU-
direktivet.
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Trots att de svenska bestimmelserna enligt PTS innehaller visst skydd for den personliga
integriteten som andra lédnder saknar forklarar PTS generaldirektor, Goran Marby, i en TT
intervju den 10 april att myndigheten genom sitt beslut har “tagit initiativ till att lagen (om
elektronisk kommunikation) behdver ses éver”. Innan det sker kommer myndigheten inte att
vidta nagra atgérder mot de operatdrer som inte lagrar trafikuppgifter.

Myndighetens beslut kan knappast vara tydligare. Svenska teleoperatdrer r inte skyldiga att
lagra trafikdatauppgifter. Tele2 har ddrmed fatt besked vad géller sitt formella #rende, flera
andra operatrer har fatt svar pa sina direkta fragor till PTS och vriga har fatt ett entydigt
besked.

En ménad efter EU-domstolens utslag, den 8 maj, hélls en utfragning med bland annat PTS
av riksdagens justitieutskott. Infér sammantrddet sammanstiller PTS en
foredragningspromemoria. PTS:s stillfretrddande generaldirektdr Catarina Wretman redogor
infor utskottet for hur myndigheten resonerat i sin réttsutredning.

Mycket kort sammanfattat tillsdtter regeringen dérefter en utredning med uppdrag att granska
de svenska reglernas tillimplighet med anledning av EU-domstolens slutsatser. Utredaren
presenterade redan den 13 juni ett betdnkande dir den “samlade beddmningen” ir att den
svenska regleringen av datalagringen &r férenligt med kravet pa respekt for EU:s
grundldggande réttigheter.

PTS meddelar tre dagar senare, 16 juni, operatorerna att myndigheten kommer att tillimpa de
svenska reglerna och att operatérerna ddrmed &r skyldiga att lagra trafikuppgifterna. PTS
forelagger Tele2 den 27 juni att lagra trafikuppgifterna och den 1 oktober utfirdas ett
motsvarande foreldggande for Com Hem.

Gentemot Bahnhof AB startas en utredning den 15 augusti for att foretaget inte lagrar
trafikuppgifterna enligt den svenska lagstiftningen. Utredningen pagar fortfarande nér detta
skrivs.

PTS bedémning av rattsutredningens och foredragningspromemorian
PTS har avslagit Bahnhofs begéran att fa del av réttsutredningen daterad 10 april och
fordragningspromemorian fran den 8 maj, (beslut 14-10136).

Handlingarna &r enligt PTS inte att betrakta som allmidnna handlingar enligt
tryckfrihetsférordningens stadgande utan utgér minnesanteckningar. De har inte expedierats
och rittsutredningen tillkom “endast for beredningen av drenden som myndigheten hade att
hantera till f61jd av domen”. Riittsutredningen tillfor enligt myndigheten heller inte “4rendena
nagon sakuppgift”, varfor den inte heller tagits om hand for arkivering. Vad giller



foredragningspromemorian bestar den enligt PTS av stolpar och tillkom endast som stéd for
den muntliga foredragningen infor justitieutskottet.

Rattsutredningens status

Rittsutredningen togs som PTS uppger fram for att analysera EU-domens foljder for vissa
pagaende drenden och utrymmet f6r myndigheten att agera. Utredningen lag till grund for det
beslut PTS generaldirektor fattade om att inte utdva tillsyn dver operatérerna vad géller
lagring av trafikdata.

Riéttsutredningen borde ha tagits omhand for arkivering eftersom den ensam utgjorde grund
for myndighetens beslut att inte utfarda foreldgganden och upphora med tillsynen. Visserligen
kan hdvdas att utredningen inte initierats pa grund av ett specifikt drende eller kom att gélla
ett specifikt drende. Men slutsatserna i utredningen lag till grund for ett beslut som innebar att
Tele2, som var foremal for ett drende, liksom 6vriga operatorer fick beskedet att de utan
péafoljd kunde upphora att lagra trafikuppgifter.

Med tanke péd den avgoérande betydelse rittsutredningen fick for myndighetens beslut och
dérmed for Tele2 och Gvriga operatorers stdllningstagande till lagringen borde
réttsutredningen ha arkiverats. Handlingen bor omgéaende tas om hand for arkivering och
ddrmed betraktas som allmén. I avvaktan pa en eventuell réttslig provning av handlingens
status far den inte rensas.

Fordragningspromemorians status

Sjélvfallet kan anteckningar etc. som enbart utgor stéd for ett drendes hantering och inte
tillfor ndgot i sak rensas. Men marginalen for vad som ska sparas av sadana handlingar bor
vara sd god att intresset av dokumentation och framtida granskning inte asidositts eller ens
forsvaras. PTS har tidigare tagit ut denna marginal. P4 myndighetens webbplats finns den
foredragningspromemoria i form av ett Power Point dokument som upprittades infor
myndighetens foredragning i justiticutskottet i december 2013 tillgénglig for envar. Det &r ett
exempel pa god forvaltningssed att sddana dokument inte bara sparas utan gors allmént
tillgédngliga.

Visserligen &r varje dokument unikt och kréver en bedomning i varje enskilt fall. Men har en
myndighet lagt en niva bor den uppritthéllas. Det gagnar fértroendet for myndigheten och
insynsintresset. PTS bor darfor arkivera féredragningspromemorian som upprittades infor
dragningen i justitieutskottet den 8 maj och tillgingliggéra den pa sin webbplats.

Fragan om pa vilken niva och med vilken konsekvens en myndighet ska upprétthalla nir det
giller synen pa handlingar och tillgangen &r central. Kammarrétten har att formellt prova
promemorians status om kammarrétten ser sig forhindrad att prova denna aspekt pa PTS:s
hantering kommer fragan att 6verldmnas till JO.



Offentlighetsprincipen en del av den konstitutionella kontrolimakten

Det &r framst JK och JO som har att kontrollera att myndigheterna lever upp till
regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet. Vid sidan av dessa och andra
kontrollmekanismer har lagstiftaren alltid framhallit offentlighetsprincipens som en del av
kontrollmakten. Enskilda har ratt att folja och forstd samt granska och vérdera,
myndigheternas beslut och skotsel av samhéllets gemensamma angeldgenheter. Ska denna del
av kontrollmakten kunna utévas som lagstiftaren ténkt forutsétter det en god
myndighetskultur med hog serviceniva.

Att som PTS undanhalla operatorerna och allménheten underlag som kan forklara beslutet att
inte utdva tillsyn far anses bryta bade mot offentlighetsprincipens bokstav och anda. Det &r
ocksa en fraga om réttssdkerhet. Enskilda som dr féremal for en pagdende myndighetstillsyn
som Bahnhof AB eller dr inne i réttsprocesser har ett starkt och beréttigat intresse att ta del av
myndigheternas 6vervdganden infor ett tidigare beslut for att till fullo kunna ta tillvara sina
intressen 1 ett senare skede.

Det 4r i an hogre grad angelédget att myndigheterna motiverar sina beslut och redovisar sitt
underlag nér slutsatserna laggs om 180 grader inom nagra veckor och myndigheten gar fran
att inte utova tillsyn till att utfiarda foreldgganden.

Myndighetens tidigare bedomning av rattsutredningens status

[ sitt avslagsbeslut den 7 oktober pa Bahnhofs begéran att fa del av réttsutredningen skriver
PTS att myndigheten inte har ndgon skyldighet att ldmna ut handlingen eftersom den inte
utgor allmén handling. Nagon skadeprévning om réttsutredningen kan ldmnas ut eller om det
foreligger sekretesskil mot ett utlimnande ska darfor inte goras.

Undertecknad har tagit del av ett brev fran PTS generaldirektér Goran Marby till riksdagens
justitieutskott daterat den 23 mayj. Brevet tillkom efter en direkt forfragan fran utskottets
kanslichef tre dagar tidigare om myndigheten hade nagon form av skriftligt underlag att
overldmna till utskottet om varfor myndigheten beslutat att inte utdva tillsyn.

I brevet redog6r PTS for att det finns flera pdgdende drenden hos PTS som beror
datalagringsfragan. Om réttsutredningen konstaterar myndigheten att i dagsldget” utgor den
inte en allmén handling utan betraktas som en intern PM. Géran Marby forklarar att PTS "har
mojlighet att anda l&dmna ut promemorian” men att det skulle fa till f61jd att den blev allméin
handling. Med hénsyn till regeringens pagaende utredning samt att det inte finns nagra beslut
i enskilda drenden menar Géran Marby att “det i dagsldget vore oldmpligt att expediera
promemorian”.

Goran Marby forklarar att Vi vill naturligtvis forse justitieutskottet med sa mycket
information som mdjligt”. For att klara konststycket att inte offentliggora réttsutredningen



men #nda informera justitieutskottet viljer generaldirektdren att i skrivelsen redogéra for
innehéll i den rittsutredning som Bahnhof AB forvigras ta del av.

Enligt skrivelsen till utskottet fick beslutet fran de svenska operatérerna myndigheten att
agera snabbt. PTS ansag det "viktigt att limna nagon form av besked om hur PTS avség att
agera”. I sin analys kom myndigheten efter nagra dagars intensivt arbete fram till att det
”fanns en betydande osédkerhet kring om de svenska reglerna med framgang skulle kunna
tillimpas vid tillsyn mot operatérerna”. Myndigheten konstaterar att ’den svenska
lagstiftningen om datalagring innehéller flera av de element som EU-domstolen har lagt till
grund f6r bedomningen att datalagringsdirektivet inte lever upp till vad som krdvs da intrdng i
rdtten till respekt for privatlivet och skydd for personuppgifter gors”.

Det gar enligt PTS inte att med sékerhet” sdga hur EU-domstolen hade stllt sig till de
svenska lagreglerna. Med tanke pa det osikra rittsldget intar PTS en forsiktighetslinje.

PTS framhaller att EU-domstolen konstaterat att datalagringsdirektivet "medfor omfattande
ingrepp i den personliga integriteten” och myndighetens uppfattning &r att det &r “mycket
viktigt att regler, som innebar savél ett ingrepp i grundldggande ménskliga réttigheter som
betungande ataganden for de som tillhandahaller elektroniska kommunikationstjénster, ar
héllbara och otvetydiga”.

Slutsatsen enligt PTS &r att det dr “oldmpligt att utfarda foreldggande mot enskilda™ och att
PTS dé beslutade att inte vidta nagra atgérder for att fa operatdrerna att lagra uppgifterna.

Myndighetens argumentation motiveras sannolikt fylligare och mer ingdende 1
rattsutredningen. Men det som framkommer i skrivelsen till riksdagen indikerar och
understrycker vikten av att Bahnhof AB delges rittsutredningen i sin helhet f6r att kunna ta
tillvara sina intressen i det pagaende tillsynsérendet.

Slutsatser

e PTS bedomning i réttsutredningen hade ett direkt samband med pagaende drenden.
Den paverkade utgangen 1 bland annat Tele2-drendet genom att myndigheten ansag
det olampligt att utfiarda ett foreldggande. Darmed bor utredningen anses ha tillfort
drendet sakuppgifter och utgéra en allmén handling som ska tas omhand for
arkivering.

e PTS gjorde som framgar av brevet till justitieutskottet en skadeprovning om det var
lampligt att utredningen ldmnades ut. Det innebér att myndigheten internt synes
betrakta utredningen som en allmén handling eftersom den i annat fall inte skulle ha
fort ett sddant resonemang. Myndigheten far ddrmed anses ha en offentlig uppfattning
och en intern om utredningens status.

e De skil som anfordes vid "menprdvningen” hos PTS foreligger inte i dag eftersom
regeringens utredare ldmnat sina synpunkter pa datalagringsdirektivet och PTS fattat
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beslut i flera drenden. Denna slutsats bekréftas av att myndigheten pd begéran ldmnat
ut skrivelsen till justitieutskottet dér réattsutredningen sammanfattas.

e Det ir av central betydelse att Bahnhof och 6vriga operatorer for att kunna ta tillvara
sina intressen i pagdende tillsynsirenden ges full insyn i hur myndigheten resonerat.

e For att uppritthalla fortroendet f6r vara myndigheter maste de kidnnetecknas av stor
transparens. Det inkluderar att det ska vara mgjligt att folja och forsta och granska hur
myndigheterna kommer fram till sina stéllningstaganden.

Stockholm 2014-10-23
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FULLMAKT

fér Nils Funcke, Tre Liljor 3, 113 44 Stockholm

att vid alla domstolar avensom hos &vriga myndigheter i Sverige
anhangiggora, utféra, bevaka, fullfélja och aterkalla bolagets talan

ang. utfaende av allman handling

mot Post - och Telestyrelsen

Fullmakten i ovanstdende &@rende innefattar &ven

att jamval utom domstol iakttaga och bevaka bolagets ratt; samt

att uppbéra, utkvittera och mottaga delgivningar av bolaget tillkommande
handlingar.

Stockholm 2014-10-16

BaxnHoF AB
(5656519-9493)
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Datum Var referens
2014-05-23 Dnr:

P l S Ert datum Er referens

Nitsikerhetsavdelningen Justitieutskottet
Staffan Lindmark Sveriges riksdag
08-678 57 36 Att: Thomas Lindstam
staffan.lindmark@pts.se

Angdende PTS arbete med fragan om operatdrernas
skyldighet att lagra trafikuppgifter m.m.

Jag vill inledningsvis tacka for att PTS fick mojligheten att nérvara vid
utskottets sammantride den 8 maj, fOr att dir beskriva myndighetens syn pa
rittslaget efter EU-domstolens dom, genom vilken det s.k.
datalagringsdirektivet ogiltigforklarades och myndighetens hantering av fragan.

Vid sammantridet fick PTS frigor angiende eventuellt skriftligt underlag som
legat till grund fér myndighetens val att 1 nulaget inte vidta tillsynsatgirder mot
de operatorer som meddelat att de inte langre lagrar data i enlighet med reglerna
i svensk lag. Utskottet har aven efter sammantridet bett att fa ta del av ett
sadant underlag.

Myndighetens slutliga bedomning i frigan om de svenska datalagringsreglernas
tillamplighet kan dock endast uttryckas genom beslut i enskilda drenden. Det
finns for narvarande flera pagiende drenden hos PTS som beror
datalagringsfrigan. Den rittsutredning myndigheten har gjort kring rittsliget
efter EU-domstolens dom finns nedtecknad i en intern promemotia som inte
har expedierats. Promemorian utgér i dagslaget en icke allmén handling (jfr 2
kap. 9 § TF). PTS har mojlighet att 4ndé limna ut promemorian. Utlimnandet
skulle d4 medfora att handlingen ar expedierad och att den diarmed blir en
allmin handling. Med hénsyn till att frigan om de svenska reglernas
tillimplighet nu 4dr féremal for analys genom den utredning som regeringen har
tillsatt, samt att det 4nnu inte foreligger en slutlig bedémning fran PTS sida 1 de
enskilda arenden som finns, har vi dock kommit fram till att det 1 dagsliget vore
olampligt att expediera promemorian. Vi vill hir ocksa papeka att PTS dven i
andra sammanhang forsoker att undvika att expediera rittsutredningar som inte
utgor allminna handlingar eftersom de felaktigt kan uppfattas som
myndighetens slutliga stallningstagande.

Post- och telestyrelsen

Postadress: BesoOksadress: Telefon: 08-678 55 00
Box 5398 Valhallavégen 117A Telefax: 08-678 55 05
102 49 Stockholm www.pts.se pts@pts.se
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Vi vill dock naturligtvis férse justitieutskottet med s mycket information som
mojligt och redogér dirfor hir f6r de huvudsakliga resonemang som vi fort i
hanteringen av den uppkomna situationen.

Nir EU-domstolens dom meddelades inledde PTS, liksom regeringar och
myndigheter runtom i Europa, omgaende ett arbete med att analysera domen
och dess effekter for den nationella lagstiftningen om datalagring. Ganska snart
kom dock situationen i Sverige att i ett visentligt avseende skilja sig frin den i
ovriga linder. Redan samma dag som domen meddelades, gick en operator ut i
media och berittade att de hade for avsikt att upphora med lagringen av
trafikuppgifter samt radera den data som redan lagrats. De f6ljande dagarna
gick flera av de stora operatorerna ut med samma budskap och information
limnades i flera fall dven direkt till PTS. I detta lage gjorde vi bedomningen att
det var viktigt att limna nigon form av besked om hur PTS avsig att agera.

Efter nagra dagars arbete med vir analys av rittslaget kunde vi konstatera att
det fanns en betydande osikerhet kring om de svenska reglerna med framging
skulle kunna tillimpas vid tillsyn mot operatorerna.

Enligt var analys méste reglefna om datalagring 1 svensk lag prévas mot samma
standard nir det giller skydd for grundliggande rittigheter som EU-domstolen
har tillimpat vid bedémningen av datalagringsdirektivet. Vi har i vir analys
konstaterat att den svenska lagstiftningen om datalagring innehaller flera av de
element som EU-domstolen har lagt tll grund for bedomningen att
datalagringsdirektivet inte lever upp till vad som kravs di intring i ritten till
tespekt for privatlivet och skydd for personuppgifter gors. Det r emellertid
friga om en proportionalitetsbedémning, vilken ofrdnkomligt innefattar ett
visst matt av skonsmassiga bedémningar, dir det inte med sikerhet gir att siga
hur EU-domstolen hade stllt sig till de svenska lagreglerna. Vi har dock kunnat
konstatera att rittsliget efter EU-domstolens dom ir valdigt oklart.

Som EU-domstolen konstaterat ar det friga om regler som medfér omfattande
ingrepp i den personliga integriteten. Det ar enligt var uppfattning mycket
viktigt att regler, som innebir savil ett ingrepp i grundliggande manskliga
rittigheter som betungande ataganden for de som tillhandahailler elektroniska
kommunikationstjinster, 4r hillbara och otvetydiga. Under radande
omstindigheter kom vi till slutsatsen att vore olimpligt att utfirda
foreligganden mot enskilda. Jag beslutade dirfor att PTS i nuliget inte skulle
vidta ndgra sddana dtgirder och information om detta limnades pa vér
webbplats.
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Hirutover har vi forstatt, mot bakgrund av savil Rikspolisstyrelsens
presentation som frigor frin ledamoter vid sammantridet den 8 maj, vikten av
att tydliggora grinsdragningen mellan skyldigheten att lagra uppgifter och de
skyldigheter som finns att under vissa férutsittningar limna ut uppgifter till
brottsbekimpande myndigheter. Jag vill girna ta detta tillfalle 1 akt for att
fortydliga hur vi ser pa den fragan.

Regler om sidana utlimnanden finns i flera lagar, diribland lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation (LEK) och rittegangsbalken. Vilken lagregel
som ir tillimplig beror pa uppgifternas art och hur uppgifterna ska anvandas av
den brottsbekimpande myndigheten. Till skillnad frin reglerna om lagring av
uppgifter, har reglerna om utlimnande inte sin direkta grund 1 ett EU-direktiv
utan har i varierande form funnits sedan lang tid i svensk ritt. Abonnent- och
trafikuppgifter har i alla tider funnits lagrade hos operatérerna, bland annat
eftersom dessa ir nédvandiga for fakturering och betalning av
samtrafikavgifter, och uppgifterna har med stod av utlimnandereglerna kunnat
komma brottsbekimpande myndigheter till nytta.

Enligt vir bedémning har EU-domstolens dom avseende lagringen av uppgifter
for brottsbekampande 4ndamil inte ndgon direkt paverkan pa tillimpligheten
av de svenska reglerna om utlimnande av uppgifter som finns hos operatorer
oavsett de tvingande reglerna om datalagring. Dessa ska alltsa oforindrat
tillimpas av operatoterna och vi ser inte nagot hinder mot att genom tillsyn
sakerstilla att sa sker. Det bor dock papekas att PTS tillsyn endast omfattar
reglerna i LEK. Skulle vi f4 upplysningar om konkreta fall dar uppgifter som
finns hos en operator inte limnas ut i enlighet med dessa regler, kommer
myndigheten pa sedvanligt sitt att granska operatérens verksamhet och fatta de
beslut som bedéms nodvindiga for att reglerna ska efterlevas.

Slutligen vill jag framh3lla att PTS vilkomnar att frigan om de svenska reglerna
om lagring av trafikdata efter EU-domstolens dom diskuteras och blir belyst ut
g vill darfor tacka for inbjudan till utskottets hearing den 24
juni 2074 och fser fram emot att delta.

Goran NMatby
Generaldirektor
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