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”Skydd for yttrandefriheten maste galla
ocksa utlanningar”
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Svenska medborgare kan vara ansvariga utgivare och registrera webbplatser och diarmed fa ett lika starkt
skydd som medierna. Men utldnningar nekas utgivningsbevis for webbplatser, oavsett hur lange de vistats
i Sverige. Denna skillnad ar svarbegriplig. Det dr dags att ge denna rétt till alla, oavsett medborgarskap,
skriver Nils Funcke.

Oppna era hjartan vadjade Fredrik Reinfeldt. Det &r en humanistisk grundinstélining som bér genomsyra var
installning till personer som av vilket skal det vara ma flyr eller invandrar till Sverige. Da galler det ocksa att 6ppna
planboken och grundlagen.

Alla har vi hort andra och oss sjalva sdga att alla, verkligen alla, har ratt till yttrandefrihet. Lite hégtidligt brukar det
uttryckas som att det ar en rattighet som tillkommer "var och en” som det ar formulerat i regeringsformen.

Sverige har en stark och vid tryck- och yttrandefrihet. Men aven solen har sina flackar och hogtidstalen stammer
inte alltid med verkligheten. Ratten till ett extra starkt grundlagskydd for att fa uttrycka sina asikter ar namligen
graderad. Svenska medborgare ges i yttrandefrihetsgrundlagarna och i lag ett starkare skydd an flyktingar och
invandrare. Det galler aven om de bott har i artionden men valt att inte bli svenska medborgare. Efter tre ar i
Sverige far de som kommer fran ett utomeuropeiskt land rosta i kommun och landstingsvalen. Medborgare i ett
annat EU land eller Norge och Island far omgaende rostratt i den kommun och landsting dar de boséatter sig. Men
deras rost i debatten anses inte ha samma varde som svenska medborgare. Denna inkonsekvens ar plagsam.

Vara yttrandefrihetsgrundlagar, tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), har till
andamal att sakra ett fritt meningsutbyte. For att uppna det heter det att "varje svensk medborgare” ar tillférsékrad
ratt att i tryckt skrift, med hjalp av tekniska upptagningar eller i etermedia "uttrycka tankar asikter och kanslor och i
ovrigt lBmna uppgifter i vilket @mne som helst”.

Enligt TF och YGL ges “utlanningar” samma rattigheter som svenska medborgare "om inte nagot annat foljer av
lag”. Det ar ett viktigt tilldgg som tillampas vad géller ratten att skaffa utgivningsbevis och darmed fa det extra
starka skyddet for bloggar och webbplatser, vad géller bland annat skyddet for meddelare och att brott prévas med
jury. Etablerade medier har ett automatiskt skydd fér sina webbpubliceringar enligt YGL. Darutéver kan svenska
medborgare vara ansvariga utgivare och mot en avgift pa 2.000 kronor registrera sina webbplatser och fa ett lika
starkt skydd som medierna. Ratten som inférdes 2003 motiverades med att den ar central for att vidmakthalla en
vid yttrandefrihet i ett nytt medielandskap. Inforandet av bestdmmelsen fortsatte traditionen och ambitionen att
inkludera nya former for masskommunikation och mdojliggéra for alla att fa del av det extra starka grundlagsskyddet.
| dag har 913 enskilda fysiska eller juridiska personer sadana utgivningsbevis.

Men utlanningar nekas utgivningsbevis av myndigheten for radio och tv oavsett hur lange de vistats i Sverige. Det
sker helt enligt gallande ratt. Detta undantag for utlanningar géller endast webbplatser. Réatten att vara utgivare och
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sanda i etern eller ge ut en periodisk skrift daremot tillkommer alla som bor i Sverige, har sin "hemvist” har, ar
myndiga, inte férsatta i konkurs och oavsett medborgarskap.

Denna skillnad ar inte bara omotiverad utan ocksa svarbegriplig. Jag har inte funnit nagra spar av argumentation
i propositioner och betankanden som kan férklara denna inkonsekvens. Kanske ar det bara en lapsus, ett
forbiseende, som kan korrigeras med ett enkelt riksdagsbeslut. Vem &ppnar sitt hjarta och motionerar om detta?

Men det racker inte med en sadan justering. Att TF och YGL har som ingangsvarde att reservera ratten till svenska
medborgare ma ha historiska skal. Men det ar dags att i stéllet fér "svenska medborgare” ha som utgangspunkt att
det ar en ratt som tillkommer "var och en”, alltsa alla. Det bér aven inféras nar det galler ratten att ta del av
allmanna handlingar.

Yttrandefrihetskommittén foreslog (SOU 2012:55) att alla som bor i Sverige skulle jamstallas. For att gora
undantag for utlanningar skulle riksdagen tvingas motivera och fatta ett aktivt beslut om inskrankning. Det skulle
starka yttrandefriheten och modernisera lagstiftningen. Kommitténs ledamoéter fran samtliga riksdagspartier var
eniga. Bra sa langt, aven om kommitténs "sa@kerhetsventil” som skulle géra det méjligt att begransa utlanningars
ratt framstar som inskrédnkande och ineffektiv. Inte ens om Sverige skulle hamna i krig skulle den ha nagon verkan.

Alliansregeringen valde att inte ta fasta pa kommitténs forslag. P4 samma satt valde regeringen bort andra forslag
som skulle starka yttrandefriheten, till exempel ett utdkat forbud mot att hindra distributionen av skrifter pa grund av
deras innehall. Regeringen tog i sin proposition i stallet enbart fasta pa de forslag som naggade yttrandefriheten i
kanten, till exempel férsdmring av skyddet for uppgiftslamnare till korrespondenter for utlandska medier i Sverige.

Socialdemokraternas ledare Stefan Lofven har ett antal stora fragor att knacka. Men hans blivande
justitieminister bér omgaende efter tilltradet visa att den nya regeringen 6ppnat sitt hjarta genom att komplettera
direktiven till den yttrandefrihetskommitté som alliansregeringen tillsattes fore sommaren.

Nils Funcke, journalist och debattor
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