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En enskild som hos en myndighet begar att fa ta del av en
allman handling behover inte, i de fall myndigheten har
lokaler pa flera stallen, vanda sig till det stélle dar
handlingen forvaras med sin begaran. Myndigheten ar dock
inte skyldig att - sedan den sekretessprovat handlingen -
tillhandahalla den pa nagot annat stélle an det dar
myndigheten forvarar den.

B.F. begérde hos Kriminalvardens huvudkontor att fa ta del av
samtliga livstidsdomar fran ar 1990 och framat. Huvudkontoret
beslutade att inte lamna ut de begarda uppgifterna med hanvisning
till 7 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100). B.F. inkom darefter med
en ny framstalining varvid han i forsta hand begarde att fa ta del av
domarna med forbehall att han inte fick lamna vidare information
om personnummer eller namn eller andra detaljer om brottet an
sjalva brottsrubriceringen som den refererades i domen. | andra
hand begarde han att fa ta del av domarna med vissa uppgifter
maskerade.

Kriminalvarden beslutade den 18 april 2006 att inte [amna ut
uppgifterna och anforde att det aven om personuppgifterna skulle
maskeras, fanns en risk att textmassan innehdll uppgifter som
gjorde att den domde eller hans narstaende kunde identifieras,
varfor det inte kunde uteslutas att de kunde lida men om domarna
ldmnades ut. Nar det gallde pagaende verkstalligheter foérvarades
domarna i flertalet fall endast pa den anstalt dar fangelsestraffet
verkstalldes och alltsa inte pa huvudkontoret.

| dverklagande hos kammarratten vidholl B.F. sin begaran.

Kriminalvarden avstyrkte bifall till verklagandet och anférde bl.a.
foljande. Forbehall bor inte tillampas. Det ar inte heller mdjligt att
maskera uppgifter i domarna pa ett sadant satt att det inte gar att
identifiera forhallanden som sekretessen skall skydda. Inte heller
ar det majligt att stryka enskilda ord ur handlingarna. For det fall
kammarratten anser att ett uttdamnande ar majligt hanvisas B.F. att
soka domarna dar de finns, namligen i klientens akt pa den anstalt
dar domen verkstalls.

Kammarratten i Jonkoping (2006-08-14, Blanning, Grip, referent,
Johansson) yttrade: Enligt 7 kap. 21 § forsta stycket forsta
meningen sekretesslagen galler sekretess inom kriminalvarden for
uppgift om enskilds personliga férhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nagon honom eller henne narstaende lider men
eller att fara uppkommer for att nagon utsatts for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rojs. - Av 2 kap. 14 § forsta och andra
stycket tryckfrihetsforordningen och 15 kap. 6 § sekretesslagen
framgar bl.a. féljande. Begaran fran enskild att fa ta del av allman
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handling gérs hos myndighet som forvarar handlingen och provas
som regel av den myndighet som forvarar handlingen. Svarar viss
befattningshavare vid myndighet enligt arbetsordning eller sarskilt
beslut for varden av handling, ankommer det pa denne att i férsta
hand préva fraga om handlingens utlamnande till enskild. - Den 1
januari 2006 tradde en ny organisation i kraft pa kriminalvardens
omrade, varvid bl.a. de tidigare lokala kriminalvardsmyndigheterna
avvecklades och ersattes av en ny myndighet, Kriminalvarden. |
anslutning hartill uttalades i forarbetena savitt gallde fragan om
offentlighet och sekretess bl.a. att ombildningen innebar att de
formella myndighetsgranserna forsvann och att all verksamhet
skulle ske inom en och samma myndighet samt att inom den
kriminalvardsspecifika delen av verksamheten var den enda
tillampliga sekretessbestammelsen 7 kap. 21 § sekretesslagen.
Den organisatoriska forandringen skulle saledes innebara att den
sekretessgrans som tidigare fanns mellan bl.a. en lokal myndighet
och Kriminalvardsstyrelsen forsvann. Dock skulle galla en
reglering som innebar att endast personal som behdvde tillgang till
personuppgifter for att kunna utféra sitt arbete skulle ha ratt att ta
del av uppgifter om klienter och andra enskilda (prop. 2004/05:176
s. 57 ff.). - Av Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om
journal (KVFS 2006:14) framgar bl.a. foljande. Beslut och viktiga
handelser, som t.ex. domar, skall dokumenteras i en journal, som
foljer klienten (3-4 §§). Endast personal som behdver tillgang till
journalen for att kunna utfora sitt arbete inom verksamhetsstallet
har ratt att ta del av den (6 §). Journalen skall forvaras hos det
verksamhetsstalle som ansvarar for klienten (9 §). Nar en intagen
friges utan att stallas under 6vervakning, eller sadan évervakning
har upphort, skall anstalten respektive frivarden efter gallring av
journalen utan dréjsmal skicka den till huvudkontoret (14 §). -
Slutligen framgar av Arbetsordningen for Kriminalvarden [KVAF
(Ao) 2006:17] punkten 16.2, att en begaran om utldamnande av
allman handling skall provas av den befattningshavare som
forvarar handlingen. Om befattningshavaren ar tveksam till
utlamnande av handlingen, eller om sdkanden begar det, skall
fragan hanskjutas till den chef som ansvarar for verksamheten dar
handlingen forvaras. - Av utredningen i malet framgar att B.F. har
vant sig till Kriminalvarden (huvudkontoret) for att fa ta del av en
papperskopia av samtliga livstidsdomar fran ar 1990 och framat, i
forsta hand i dess helhet och i andra hand med de férbehall eller
inskrankningar som framgar ovan. - Kammarratten gor foljande
beddmning. - | enlighet med vad som framgar av det ovan anférda
skall en begaran fran B.F. om att fa ta del av livstidsdomar i de fall
dar verkstallighet fortfarande pagar goéras hos befattningshavare
pa det verksamhetsstalle dar klienten i fraga befinner sig.
Kriminalvardens beslut i den del det avser avslag pa B.F:s
begaran med hanvisning till att de aktuella domarna inte finns
forvarade pa huvudkontoret ar darfor riktigt. Till foljd harav skall
B.F:s dverklagande i den delen avslas. - Vad galler 6vriga
handlingar som begars utldamnade, dvs. de domar dar
verkstalligheten har upphort och som i enlighet med
Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad férvaras pa
huvudkontoret, ankommer det daremot pa Kriminalvarden
(huvudkontoret) att préva fragan om utldmnande av dessa kan ske
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med stdd av 7 kap. 21 § sekretesslagen. - Det forhallandet att en i
en personjournal ingaende dom ar offentlig hos vederbdrande
domstol har darvid ingen inverkan pa den sekretessprévning som
skall ske i enlighet med lagrummet (jfr bl.a. Regeringsrattens
avgoérande RA 1993 not. 136). - Av utredningen i malet framgar
dock att Kriminalvarden har gjort denna provning utan att ta del av
innehallet i var och en av de aktuella domarna. Detta ar emellertid
en forutsattning for att en beddmning skall kunna géras om ett
uti@mnande av domarna skulle kunna innebara att nagon uppgift
rojs och att detta kan leda till skada pa det satt som anges i
bestammelsen. Till féljd harav skall malet i denna del aterfoérvisas
till Kriminalvarden (huvudkontoret) for ny handlaggning. -
Kammarratten undanréjer Kriminalvardens beslut i den del det
avser begaran om att fa del av de livstidsdomar fran ar 1990 och
framat som férvaras pa Kriminalvarden (huvudkontoret) och visar
malet ater till Kriminalvarden fér ny handlaggning i aktuell del. -
Kammarratten avslar dverklagandet i dvrigt.

B.F. dverklagade kammarrattens dom och vidholl sitt yrkande att
fa ta del av samtliga livstidsdomar fran ar 1990 och framat som
kommit in till Kriminalvarden eller dess féregangare
Kriminalvardsstyrelsen. Han begarde vidare att domarna skulle
goras tillgangliga pa Kriminalvarden i Norrkoping.

Regeringsratten uppfattade B.F:s framstalining sa att hans
yrkanden i Regeringsratten avsag de domar betraffande vilka
kammarratten avslagit framstallningen, dvs. de som inte
forvarades pa huvudkontoret.

Kriminalvarden yttrade sig i malet och anférde darvid bl.a. féljande.

Fr.o.m. den 1 januari 2006 ar Kriminalvarden en myndighet. En
kopia av en dom nar den tilltalade ar haktad har alltid expedierats
till haktet. Enligt Kriminalvardens foreskrifter skall domen forvaras i
den démdes journal dar han befinner sig. Forst nar

kriminalvards pafdljden har upphdrt skickas klientens journal till
huvudkontoret for arkivering. Domar pa fangelse pa livstid finns
saledes forvarade inom myndigheten. Kriminalvarden har inte
avhant sig magjligheten att pa begaran lamna ut domarna. Daremot
ar de domar som verkstalls inte tillgangliga pa huvudkontoret. B.F.
maste darfor enligt 15 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen
vanda sig till det hakte, den anstalt eller den frivard som férvarar
handlingen. Det ar den befattningshavare pa verksamhetsstallet
som forvarar handlingen som skall prova utldamnandet. Det vore
orimligt att till huvudkontoret hamta in alla journaler for att B.F. skall
fa ta del av domarna. De domar som finns arkiverade pa
huvudkontoret har efter sekretessprovning ldmnats ut till B.F. i de
delar som inte omfattas av sekretess.

Regeringsratten (2007-10-05, Nordborg, Eliason, Kindlund, Lundin,
Jermsten) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgorande. Enligt
2 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen (TF) galler att en begaran om
att fa ta del av en allman handling skall géras hos den myndighet
som forvarar handlingen och att begaran provas av den
myndigheten om det inte ar sarskilt foreskrivet att provningen skall
ankomma pa nagon annan myndighet.
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Enligt 2 kap. 12 § TF skall allman handling som far lamnas ut pa
begaran genast eller sa snart det ar maojligt pa stallet utan avgift
tillhandahallas den, som 6nskar ta del av den, sa att handlingen
kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas. Kan en handling
inte tillhandahallas utan att sadan del darav som inte far lamnas ut
rojs, skall den i dvriga delar goras tillganglig for sékanden i avskrift
eller kopia.

Den som oOnskar ta del av en allman handling har aven ratt att mot
faststalld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den del den
far lamnas ut (2 kap. 13 § TF).

Av 15 kap. 6 § sekretesslagen framgar att - om viss
befattningshavare vid en myndighet enligt arbetsordning eller
sarskilt beslut svarar for varden av en handling - det ankommer pa
honom att i forsta hand préva fraga om handlingens utlamnande till
enskild.

Regeringsratten konstaterar att det av 2 kap. 14 § TF inte kan
utldasas nagon skyldighet for den enskilde att, i de fall en myndighet
har lokaler pa flera stéllen, vanda sig till det stalle dar handlingen
forvaras med sin begaran. Kriminalvarden hade alltsa inte ratt att
avsla B.F:s begaran pa den grunden att han lamnat in sin begaran
till huvudkontoret. En annan sak ar att det av 2 kap. 12 § TF inte
foljer nagon skyldighet for en myndighet att tillhandahalla en
handling pa annat stalle an det dar myndigheten férvarar den.

Malet bor aterférvisas till Kriminalvarden for prévning av begéaran
om utldamnande av de aktuella domarna.

Regeringsrattens avgorande. Regeringsratten upphaver
kammarrattens dom och Kriminalvardens beslut savitt avser
fragan om utlamnande av de domar som inte férvaras pa
Kriminalvardens huvudkontor och aterférvisar malet till
Kriminalvarden for ny prévning.

Foredraget 2007-09-19, féredragande C. Mattsson, malnummer
5791-06
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