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Regeringsritten bifaller, med dndring av kammarrittens beslut, be-
svdaren och faststéller taxeringarna till foljande belopp: (beloppen hir
uteslutna).

Foredraget 1989-11-01, foredragande Sohl, malnummer 438-1988

Rittsfall: RA 1948 Fi 652; RA 1965 Fi 991; RA 1967 Fi 1253; RA 1969
Fi861; RA771:5; RA78 Aa177; RA781:7; RA80 1:33; RASI 1:38;
RAS84 1:5.

Litteratur: SST 1971 s 31 —37; Wennergren Forvaltningsprocess andra
upplagan, s 235; K G A Sandstrém, Om taxering s 296 —299; Hermans-
son m fl, Taxeringshandbok andra upplagan, s 316—318, 327 —329.

Ref 111

Skadebedomningen och omfattningen av skyldigheten att utlimna

allmanna handlingar i fall ddr ansokningen om utfiaende avser stora
mangder handlingar.

2 kap 12 § forsta stycket tredje meningen tryckfrihetsforordningen

Regeringen uppdrog den 17 mars 1988 at justitiekanslern att utreda
bla i vad mén export, direkt eller indirekt, av vapen eller vapensystem
frian affarsverket FFV dgt rum till 1dnder till vilka regeringen inte medde-
lat utforseltillstdnd for ifrdgavarande materiel. Vid sin utredning inford-
rade justitiekanslern ett mycket omfattande material, sisom FFV:s leve-
ransakter for dren 1963 — 1986, fakturor for samma tid avseende granat-
gevdarsmateriel, korrespondens mellan FFV och dess representanter i
andra ldnder, handlingar frin krigsmaterielinspektionen, handlingar
frdn utrikesdepartementet.

I'ansékan hos justitiekanslern begdrde Henrik W med hanvisning till 2
kap 12 § tryckfrihetsforordningen att helt eller delvis fa ta del av samtliga
handlingar som ingtt i justitiekanslerns utredning om FFV:s vapenaffi-
rer. '

Justitiekanslern (1989-03-03) konstaterade i sitt beslut inledningsvis
att provningen av Henrik W:s besvar endast kunde avse de handlingar
som for tillfdllet forvarades hos justitiekanslern, varvid hinvisades till en
bifogad kopia av diarieblad i drendet. I beslutet hinforde sig justitiekans-
lern sedan till de olika punkterna | —335, i diariebladet. Av intresse i malet
ar punkterna1—2,7,9—10, 13, 15, 16, 28 och 35: ovriga punkter avser till
Henrik W utlimnade handlingar eller handlingar som &terstillts till an-
nan myndighet e d. Innehallet i de i malet aktuella punkterna kan kort-
fattat anges enligt fljande. 1) Handlingar fran krigsmaterielinspektio-
nen, diverse PM, avtal m m (12 st handlingar enligt en till justitiekans-
lerns beslut fogad bilaga 0). 2) Handlingar fran FFV, diverse avtal m m
(2 parmar, enligt till justitiekanslerns beslut fogade bilaga 1—2, hir ute-
sluten). 7) Skrivelse frdn utrikesdepartementet. 9) Handlingar fran krigs-
materielinspektionen rérande utférseltillstdnd (3 pirmar). 10) Handling-
ar fran krigsmaterielinspektionen, diverse korrespondens (1 pirm).
13) Handlingar frdn krigsmaterielinspektionen, diverse PM mm (7
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handlingar enligt en till justitiekanslerns beslut fogad bilaga 3, har ute-
sluten). 15) Handling fran krigsmaterielinspektionen (telex frdn en am-
bassad). 16) Handlingar fran FFV, diverse korrespondens (2 parmar
m m). 28) Handlingar frin FFV (46 arkivkartonger, korrespondens ang
vapenleveranser m m, enligt till justitiekanslerns beslut fogad bilaga 4,
hir utesluten). 35) Skrivelse inkommen frén en privatperson. — Justitie-
kanslern anforde: Enligt 11 kap 4 § sekretesslagen (1980:100) galler sek-
retess hos justitiekanslern bl a i hans tillsyn over offentlig verksamhet
och i hans verksamhet for att tillhandagé regeringen med rdd och utred-
ningar i juridiska angeldgenheter for uppgift som justitiekanslern erhal-
ler frin myndighet om uppgiften édr sekretessbelagd dédr. Erhéller justitie-
kanslern i sddan verksamhet uppgift fran enskild giller sekretess enligt
2 kap sekretesslagen i den man det kan antas att riket lider betydande
men om uppgiften rojs. — Justitiekanslern gjorde mot bakgrund hdrav —
sqvitt avser de i malet aktuella punkterna — foéljande bedémning. —
I. De handlingar som overldmnats fran krigsmaterielinspektionen (se bi-
laga 0 till diariebladet) dr, utom savitt avser handlingen under bilaga 6,
hos regeringen underkastade sekretess enligt 2 kap 1§ sekretesslagen.
Justitiekanslern finner att hinder foreligger mot att lamna ut dessa hand-
lingar enligt 11 kap 4 § andra stycket sekretesslagen. Bilaga 6 kan dér-
emot lamnas ut. 2. Innehdllet i de parmar som overlamnats fradn FFV
framgér av bilagorna 1 och 2 till diariebladet. — Pdrm 1 (bilaga 1) inne-
haller under punkt 2 bl a avtal mellan FFV och den brittiska regeringen
den 16 augusti 1963 om licenstillverkning av ammunition till granatge-
varssystemet Carl Gustaf. Detta avtal ar sekretessbelagt hos FFV enligt 2
kap 1§ andra stycket sekretesslagen (jfr regeringsriattens dom den 23
mars 1988 i méal nr 964-1988). Samma forhédllande géller enligt justitie-
kanslerns mening betriaffande uppgifter i en handling under punkt 3 1
pirmen ”Leveranser av vapensystemet Carl Gustaf till Storbritannien/
Australien” i de delar som sarskilt har utmirkts pa handlingen. Hinder
foreligger mot att ldmna ut ovan angivna uppgifter enligt 11 kap 4§
andra stycket sekretesslagen. I 6vrigt kan innehdllet i parm 1 ldmnas ut.
Piarm 2 (bilaga 2) innehaller under punkterna 1, 3, 5 och 9 avtal mellan
FFV och Storbrittanien, Australien, Israel resp Storbritannien angaende
leveranser och licenstillverkning av granatgevarssystemet Carl Gustaf. I
enlighet med vad som redovisats ovan foreligger hinder mot att lamna ut
dessa handlingar enligt 2 kap 1 § andra stycket och 11 kap 4 § andra
stycket sekretesslagen. I Ovrigt kan handlingarna 1 parm 2 lamnas ut.
7. Handlingen ar hos regeringen sekretessbelagd enligt 2 kap 1 § sekre-
tesslagen. Hinder mot utlaimnande foreligger enligt 11 kap 4 § andra styc-
ket sekretesslagen. 9—10. Uppgifterna ar hos regeringen underkastade
sekretess enligt 2 kap 1 § sekretesslagen. Hinder mot utlamnande f6relig-
ger enligt 11 kap 4 § andra stycket sekretesslagen. — 13. Dessa uppgifter
terfinns i handlingar fortecknade i bilaga 3 till diariebladet. I handling-
en under punkt 2 forekommer en uppgift om det antal granatgevar som
omfattas av utforseltillstdndén till Australien. Denna uppgift dr under-
kastad sekretess hos regeringen enligt 2 kap 1 § sekretesslagen. Hinder
mot utlimnande av uppgiften foreligger darfor enligt 11 kap 4 § andra
stycket sekretesslagen. Ovriga uppgifter i denna handling har redan of-
fentliggjorts i justitiekanslerns yttrande till regeringen 1989-02-27. Hin-
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der mot utlaimnande av handlingen i dessa delar foreligger darfor inte.
Uppgifterna i handlingarna under punkt 6 och 7 4r hos regeringen under-
kastade sekretess enligt 2 kap 1 § sekretesslagen. Hinder mot utlimnande
foreligger enligt 11 kap 4 § andra stycket sekretesslagen. Uppgifterna i
ovriga handlingar har redan offentliggjorts. Hinder mot utlimnande fo-
religger ej. 15. Uppgifterna i handlingen 4r underkastade sekretess hos
regeringen enligt 2 kap 1 § sekretesslagen. Hinder mot utlimnande fore-
ligger enligt 11 kap 4 § andra stycket sekretesslagen. 16 och 28. Handling-
arna finns fortecknade i bilaga 4 till diariebladet. Hinder mot utlimnan-
de av handlingar rubricerade Skriftvaxling (3 arkivkartonger) och Div
handlingar SX-privat (ang Australien)f6religger inte. Ovriga handlingar
som har fortecknats pd denna bilaga utgors av leveransakter och korre-
spondens som forekommit mellan FFV och frimmande stat eller repre-
sentanter fOr dessa. Leveransakterna och den ytterligare korrespondens
som har forekommit samt de reserapporter som har upprittats efter be-
sok utomlands innehéller férutom avtal mellan FFV och utldndska kdpa-
re avseende materiel ingdende i vapensystemet Carl Gustav dven offerter
och annan skriftvdxling som har foregatt dessa avtal. Vidare innehdller
akterna fakturor och andra leveranshandlingar varigenom materielen
ingdende beskrivs. Uppgifter forekommer om aktuella kvantiteter samt
om avtalsdiskussioner i allmdnhet. Det kan antas att fraimmande stat som
kopare av svensk krigsmateriel inte forvantar sig att avtal eller andra
handlingar som ger upplysningar om den materiel som inkdpts eller vad
som 1 0vrigt forekommit mellan representanter for vederborande stat och
svensk myndighet offentliggdres i Sverige. Det kan pa grund hédrav antas
att utlamnande av de uppgifter som innefattas i de efterfraigade handling-
arna skulle stora Sveriges mellanfolkliga forbindelser. Uppgifterna i des-
sa leveransakter far darfor anses vara underkastade sekretess hos FFV
enligt 2 kap 1 § andra stycket sekretesslagen. Trots detta har justitiekans-
lern offentliggjort ett antal handlingar som har bedomts dga sarskilt in-
tresse for allménheten att fa ta del av. Dessa handlingar har redan dver-
sants till Henrik W pd sdrskild begdran. Hinder mot utlamnande av upp-
gifterna 1 ovrigt foreligger enligt 11 kap 4 § andra stycket sekretesslagen.
— Det skall antecknas att vissa av de handlingar som finns fortecknade
pa bilaga 4 till diariebladet redan tidigare har aterstéllts till FFV eller
tagits om hand av rikskriminalen. 35. Brevet frin M innehéller p4 sid 6
och 15 uppgifter som dr underkastade sekretess enligt 2 kap 1 § sekretess-
lagen. Det kan antas att riket skulle lida betydande men om dessa uppgif-
ter r0js. Med tillimpning av 11 kap 4 § tredje stycket 1. sekretesslagen
finner justitiekanslern att hinder féreligger mot att limna ut handlingen i
de delar som sdrskilt har markerats pa denna. I 6vrigt limnas handlingen
ut.

Henrik W 6verklagade hos kammarritten och vidholl darvid sin talan.

[ yttrande till kammarritten anforde justitiekanslern att vissa ytterliga-
re handlingar, utover vad som framkommit i beslutet, avseende punkter-
na 1, 10, 16, 28 utlimnats till Henrik W.

Kammarrdtten i Stockholm (1989-06-30, Bergh, Norstrom, Petersson)
yttrade: Kammarrétten konstaterar inledningsvis att de sekretessregler
som i forsta hand dr aktuella i detta mal — savitt giller handlingar som
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overlamnats fran utrikesdepartementet — galler utrikessekretessen (2
kap 1 § forsta stycket) och forsvarssekretessen (2 kap 2 §) samt — sévitt
gialler handlingar som 0verlamnats frdn FFV — utrikessekretessen (2 kap
| § andra stycket), forsvarssekretessen samt affarssekretess till skydd for
det allmédnna (6 kap 1 §) och affarssekretess till skydd for enskilda (8 kap
10 §).

Betrdaffande utrikessekretessen stadgas 1 2 kap 1§ forsta stycket att
sekretess giller hos regeringen och inom utrikesrepresentationen for
uppgift som angar Sveriges forbindelser med annan stat eller 1 6vrigt ror
annan stat, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat, om
det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att detta stor Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller pd annat satt skadar landet. Vidare stad-
gas 1 andra stycket 1 samma paragraf att sekretess gialler hos annan myn-
dighet om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser
eller pd annat sitt skadar landet om uppgiften rojs. — Utrikessekretessen
hos regeringen och utrikesrepresentationen ar sdledes starkare dn hos
andra myndigheter. 1 forarbetena till sekretesslagen (prop 1979/80:2
Del A sid 131) framhélls emellertid att detta inte innebér att en provning
av sekretessen av en handling som inkommer bade till regeringen och till
en annan myndighet bor leda till skilda resultat. Utrikessekretessen gal-
ler i hogst 40 ar. Betraffande forsvarssekretessen stadgas 1 2 kap 2 § att
sekretess galler for uppgift som angar verksamhet for att forsvara landet
om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat satt vallar
fara for rikets sakerhet om uppgiften rojs. Forsvarssekretessen giller 140
ar. — Till skydd for det allmdnnas ekonomiska intressen stadgas 1 6 kap
| § sekretesslagen att sekretess giller i myndighets affarsverksamhet for
uppgift om myndighetens affars- eller driftsforhdllanden, om det kan
antas att ndgon som driver likartad rorelse gynnas pa myndighetens be-
kostnad om uppgiften rdjs. Sekretessen enligt 6 kap 1 § géller i1 20 ar.

Vidare galler sekretess hos myndighet enligt 8 kap 10 § for uppgift om
affars- eller driftsforhallanden for enskild som har tratt i affarsforbin-
delse med myndigheten, om det av sarskild anledning kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs. Enligt fjarde stycket samma para-
graf géller sekretessen 1 20 ar. Betrdffande handling som anger villkoren i
slutet avtal galler sekretessen dock langst till dess tva ar har forflutit fran
det avtalet slots. — Slutligen géller enligt 11 kap 4 § andra stycket sekre-
tesslagen att om handling eller uppgift i denna ar sekretessbelagd hos
myndighet och sddan handling eller uppgift 6verlamnas till justitiekans-
lern 1 dennes tillsynsverksamhet eller verksamhet att tillhandagad rege-
ringen med utredningar 1 juridiska drenden sé géller sekretessen dven hos
justitiekanslern. Forekommer sddan uppgift 1 handling som upprittats
hos justitiekanslern med anledning av verksamhet som nyss sagts géller
sekretessen dock endast i den man det kan antas att allméant eller enskilt
intresse lider avsevidrd skada eller betydande men om uppgiften rojs.
Erhdller justitiekanslern i sddan verksamhet uppgift frdn enskild géaller
sekretess enligt 2 kap sekretesslagen hos justitiekanslern 1 den man det
kan antas att riket lider betydande men om uppgiften rojs. — Betrdaffande
de olika punkterna i det 6verklagade beslutet, i vilka justitiekanslern
funnit hinder foreligga for utlamnande av begiarda handlingar (1—2, 7,
9—10, 13, 15, 16, 28 och 35) gor kammarritten mot bakgrund av tidigare
redovisade bestaimmelser om sekretess foljande bedomning.
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/. Kammarratten delar justitiekanslerns beddmning savitt géller hand-
lingar hanforliga till denna punkt utom i tva fall. Det forsta galler en
skrivelse den 18 mars 1988 fran statssekreteraren i statsradsberedningen
till riksdagens konstitutionsutskott angdende ytterligare underlag 1 ut-
skottets granskningsdrende om krigsmaterielexportfragor. Det andra
galler ett utkast till en tidningsartikel angdende Singapores forsvar, vilket
utarbetats av en privatperson. Dessa bida handlingar skall dirfor lam-
nas ut. 2. Kammarritten delar justitiekanslerns bedémning. 7. Kammar-
ratten delar justitiekanslerns bedomning. 9. Kammarritten delar justitie-
kanslerns bedomning. /0. Kammarritten finner att hinder inte foreligger
fOr att limna ut vissa tabeller som inlimnats till krigsmaterielinspektio-
nen fran FFV och som avser virdet av krigsmaterielexporten under aren
1960 —1974. Dessa handlingar skall darfor limnas ut. | ovrigt delar kam-
marratten justitieckanslerns bedomning. /3. Kammarritten delar justitie-
kanslerns bedémning. — /5. Kammarritten delar justitiekanslerns be-
domning. 35. Kammarritten delar justitiekanslerns bedomning. /6—
28. Handlingarna under dessa bada punkter finns samlade i 46 kartonger
samt tva parmar betecknade I—II och III, sex mappar och en anteck-
ningsbok, vilka 6verlamnats fran FFYV till justitiekanslern. Dessa hand-
lingar rymmer uppgifter av skilda slag, men kan i huvudsak hanféras till
nagon av f0ljande kategorier. Savitt handlingarna giller FFV:s kontakter
med utlandet. — a) forfragningar, infordrande av anbud, offerter,
b) prislistor (ofta detaljerade), c) bestillningar, bekriftelser, avtal, kon-
trakt péa standardformulér, amendments, d) avbdjanden med hénvisning
till att exportlicens inte kan pariknas, e) anhallan fran FFV om exportli-
cens f) frakthandlingar, fakturor, korrespondens om betalning, g)in-
spektioner, prover, provresultat, certificates of acceptance, h) tekniska
beskrivningar i dvrigt, bl a ritningar, i) korrespondens om felaktigheter
och tekniska problem, j) besok och besdksplanering 1) uppgifter angéien-
de hotell, matsedlar, bordsplacering o d 2) specificerat program rorande
vad som ska visas eller diskuteras 3) namn pa besdkande, passnummer
och s k security clearances, k) privata lokala agenters information om
laget 1 landet, landets budgetpolitik, forsvarspolitik m m, allt med tanke
pa utsikterna for FFV att fa sélja sina produkter, 1) inom FFV utarbetade
marknadsoversikter rorande resp linder, m) relationer mellan FFV och
dess utlindska agenter. Savitt handlingarna under p 16 och 28 avser
FFV:s kontakter inom Sverigekan handlingarna huvudsakligen hinféras
till f6ljande kategorier. n) tekniska beskrivningar o) korrespondens mel-
lan huvudkontoret och fabrikerna rérande olika stdrre eller mindre fra-
gor, interndebitering, bemyndigande att tillverka pa lager m m, p) kor-
respondens, avtal etc mellan FFV och fristiende svenska underleveran-
torer, fakturor pé civila varor (ofta bilar), q) interna instruktioner. Be-
traffande handlingarna under p 16 och 28 gér kammarritten foljande
bedomning. Det dr frdga om handlingar som tillkommit i huvudsak re-
dan under 1960- och 1970-talen. Vad giller de handlingar for vilka utri-
kes- eller forsvarssekretessen kan vara aktuell drar kammarritten emel-
lertid den slutsatsen av vad kammarritten i malet inhimtat om Carl-
Gustaf-systemet och i 6vrigt, att handlingarnas alder inte kan aberopas
till stod for att anse att de kan ldmnas ut. Harvidlag ar sdledes enbart de
sekretesstider som foreskrivs i sekretesslagen aktuella. — I fraga eljest
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om utrikessekretessen finner kammarritten — med instimmande i prin-
cip 1 justitiekanslerns motivering (jfr regeringsrittens dom den 23 mars
1988 1 dess mal 964-1988) — att utrikessekretessen regelmassigt blir
tillamplig i fraga om uppgifter som — isolerat eller i kombination —
medger ndrmare slutsatser om annat lands vapenimport 4n som kan dras
av den offentliga utredning som FFV:s vapenexport som justitiekanslern
overlamnat till regeringen resp av de handlingar som justitiekanslern
redan lamnat ut. Detta innebar att handlingarna under a) — 1) ochj) —
2—3 1 huvudsak dr underkastade utrikessekretess enligt 2 kap 1 § andra
stycket sekretesslagen (vilken sekretess enligt 11 kap 4 § andra stycket
forsta meningen sagda lag dverfors till justitiekanslern). Detta giller i
sarskilt hog grad FFV:s egentliga leveransakter betriffande vapen och/
eller ammunition déribland villkoren i slutna avtal. Ett sirskilt stod for
den skadebedomning, som kammarritten silunda i princip gjort, utgor
det forhdllandet att FFV:s vapen- eller ammunitionskontrakt med andra
lander i regel innehaller en tystnadspliktsklausul, enligt vilken sdljaren
forpliktar sig att inte offentliggéra uppgifter rorande affirsforhallandet
utan kOparens samtycke. — Det kan for 6vrigt anmérkas att, i den man
FFV visar sig inte kunna garantera képarlandet 6nskad sekretess, detta
kan leda till att FFV:s konkurrenter gynnas pa4 FFV:s bekostnad. I sam-
ma man aktualiseras den sekretessgrund som avsesi 6 kap 1 § sekretessla-
gen. Daremot foljer av det sagda att handlingarna under j)1 och k) 1
huvudsak ar offentliga. Savitt géller handlingarna under m), ar dessa i
stor utstrackning offentliga, med viss reservation for vad som foljer av
affarssekretessen enligt 8 kap 10 § sekretesslagen. Handlingarna under )
(marknadsoversikter) kan ddremot i regel inte limnas ut enir de ofta
innehéller konkreta leveransuppgifter. Savitt handlingarna giller FFV:s
kontakter inom riket far handlingarna under n) anses omfattade av utri-
kes- och/eller forsvarssekretessen. De kan alltsa inte limnas ut. Hand-
lingarna under o) och p) ir i storre utstrackning offentliga. I betydande
delar far de dock anses omfattade av forsvars- och/eller utrikessekretes-
sen. Vidare far — dock bara betriffande handlingar tillkomna efter forra
delen av 4r 1969 — viss reservation goras for affirssekretess enligt 6 kap
| § eller 8 kap 10 § sekretesslagen. Handlingarna under q) ar som regel
offentliga. Sdsom Henrik W korrekt papekat galler enligt 2 kap 12 §
tryckfrihetsférordningen att, om handling ej kan tillhandahallas utan att
sadan del ddrav som inte far limnas ut rdjes, den skall goras tillganglig i
ovriga delar. Stadgandet har foranlett kammarritten att betriffande p 16
och 28 i atskilliga fall limna ut handling partiellt. — Av justitiekanslerns
yttrande framgér att vissa av de handlingar, for vilka enligt det 6verkla-
gade beslutet hinder for utlimnande forelegat, 4r utlimnade. Det har
aven upplysts att dessa handlingar limnats ut till Henrik W. Malet i dessa
delar foranleder darfor inte ndgon kammarrittens vidare atgard. — De
handlingar som kammarritten funnit kunna utlimnas utan hinder av
sekretess har kammarriétten i kopia samlat i sirskilda konvolut. Savitt
galler handlingar under 16. och 28. foreligger sirskilt konvolut for varje
kartong resp parm, varur handlingar funnits kunna limnas ut, varjamte
pa konvolutet angetts numret pad den kartong resp parm fridn vilken
handlingarna hdmtats. — Med delvis bifall till besviren visar kammar-
ratten malet ater till justitiekanslern, vilken har att till Henrik W limna ut
begdrda handlingar i den utstrickning som ovan angetts.
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[ besvér hos regeringsritten fullféljde Henrik W sin talan.

Regeringsratten (1989-12-20, Wahlgren, Mueller, Dahlman, Wadell.
Swartling) yttrade: Henrik W har uttryckligen begirt att fa ut samtliga
uppgifter som inte dr hemliga och — med aberopande av 2 kap 12§
tryckfrihetsforordningen — framhaéllit att hans begéiran innebér att han i
extremfallet far ta del av endast ett tomt papper, eventuellt med sidnum-
rering, datum eller dylikt. Han har som skl anfort att hans arbete ”gar ut
pa att lagga pussel”, varfor ocksd sddana uppgifter kan vara av virde.

Det material som Henrik W Onskar fa ut 4r synnerligen omfattande,
uppskattningsvis tiotusentals sidor. Det avser i huvudsak handlingar som
skrivits i anslutning till FFV:s affarsverksamhet med avseende pa fram-
for allt produktion och handel, déri inbegripet stor export av vapen och
ammunition. Det ror sig diarvid framf6r allt om affirskorrespondens,
bestallningssedlar, ordersedlar, fakturor, fraktavtal, ansdkningar om ex-
portlicenser, broschyrer och marknadsoversikter. Vidare finns program
m m avseende besok av eller besok hos kunder eller andra personer som
kunde férvidntas antingen vara intresserade av FFV:s produkter eller
frimja en avsdttning av produkterna.

Enligt 2 kap 12 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen skall allmén
handling, som far limnas ut, pa begiran eller s snart det 4r mojligt pa
stallet utan avgift tillhandahéllas den, som 6nskar ta del av handlingen,
sa att handlingen kan lésas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas (forsta
meningen). Handlingen far ocksé skrivas av, avbildas eller tagas i an-
sprak for l[judéverforing (andra meningen). Kan handlingen ej tillhanda-
hallas utan att sidan del diarav som icke far limnas ut rojs, skall den i
ovriga delar goras tillgédnglig for sokanden i avskrift eller kopia (tredje
meningen).

Det foreligger inte ndgon skyldighet att Iimna ut tomma papper. Inte
heller finns i regel ndgon skyldighet att limna ut papper forsedda endast
med sidnummer, datum eller dylikt.

Ett mycket stort antal av handlingarna avser meddelanden och faktu-
ror frdin FFV som skrivits pd brevpapper eller formuldr med FFV:s
namn, adress m m fortryckta. Nagon sekretess giller sjilvfallet inte for
dessa tryckta delar av handlingarna. I regel géller inte heller ndgon sekre-
tess for sddana uppgifter pd hér aktuella handlingar som anger bara
exempelvis ort och tid for meddelandet. Att emellertid — bara for att
uppgifter av har ndmnt slag forekommer pa tusentals i dvrigt hemliga
handlingar — ldmna ut sddana uppgifter pa lika manga eljest blanka
papper saknar all rimlig mening och kan inte anses omfattat av skyldig-
heten enligt 2 kap 12 § forsta stycket tredje meningen tryckfrihetsforord-
ningen.

Som kammarrétten funnit bestdr materialet till stor del av handlingar
med uppgifter for vilka utrikes-, forsvars- och affirssekretess giller. I
malet forekommer ocksé en del handlingar innehallande uppgifter som
— sedda var for sig — synes kunna utlamnas utan skada. Med hénsyn till
omfattningen av Henrik W:s utlimnandeyrkande maste emellertid ska-
debedomningen ske med utgdngspunkt i att information, som han sjilv
papekat, kan utvinnas genom “pussellaggning”. Det finns risk for att ett
utlamnande av ett stort antal uppgifter om likartade forhallanden sam-

mantaget kan medfora skada dven om uppgifterna var for sig 4r harmlo-
sa.
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Med beaktande av det anforda har regeringsrdtten provat 1 vad mén
ytterligare handlingar och uppgifter i konkreta hinseenden skall utlam-
nas till Henrik W. Vid denna prévning gor regeringsritten €j annan and-
ring i kammarrattens dom dn att STANDARD CONDITIONS OF GO-
VERNMENT CONTRACTS FOR STORES PURCHASES (FORM
GC-STORES-I Edition, October 1970) skall utlimnas samt darutdver ett
antal handlingar, av vilka kopior samlats 1 sarskilda kuvert.

Regeringsriatten visar malet ater till justitiekanslern for behandling
enligt denna dom. |

Foredraget 1989-11-28, 29, 30 och 1989-12-05, 06, foredragande Lin-
derot, malnummer 2970-1989

Ref 112

En skattskyldig avser att under bestaende dktenskap genom bodel-
ning fora over ett antal fastigheter till sin hustru. Fastigheterna
utgor omséttningstillgangar i den skattskyldiges byggnadsrorelse
som numera bestar endast av fastighetsinnehavet. Eftersom overfo-
ringen avser hela forviarvskallan har bodelningen inte ansetts bora
utlosa nagon uttagsbeskattning. Forhandsbesked angaende in-
komstskatt.

28 § kommunalskattelagen (1928:370)

[ ansdokan hos riksskatteverket om forhandsbesked anforde Einar L i
huvudsak foljande. Han hade under 4ren 1934 —1951 bedrivit byggnads-
rorelse genom ett av honom égt aktiebolag. Harefter hade bolaget inte
bedrivit ndgon annan verksamhet dn forvaltning av Einar L:s fastigheter.
Aktierna i1 bolaget hade &r 1987 overlatits pad hans hustru. — De fastig-
heter och fastighetsandelar som dgdes av Einar L hade redovisats som
omsattningstillgdngar i en av honom bedriven rorelse och lagernedskriv-
ning hade skett.

[ ansokningen fragade Einar L, sdvitt nu dr av intresse, om han i sam-
band med bodelning pd grund av boskillnad till sin hustru kunde 6verla-
ta hela rorelsen utan skattekonsekvenser, dvs utan sddan uttagsbeskatt-
ning som 1 praxis kommit ifrdga vid Overlatelse av enstaka tillgdngar.

Riksskatteverkets ndmnd for rdttsdarenden (1988-10-24, Herrlin, ordfo-
rande, Wingren, Enslow, Vester)yttrade: En 6verlatelse genom bodelning
enligt ansokningen medfor att Einar L skall ta upp fastigheternas mark-
nadsvarden och virdeminskningsavdrag som beloper pa tid fore dverla-
telsen som intdkt av rorelse. — Motivering. — Namnden uppfattar ansok-
ningen sa att namnden har att utga fran att samtliga de med ansékningen
avsedda fastigheterna utgér omsattningstillgdngar. Namnden utgar vi-
dare fran att vardet av de skulder som avses Overtas av Einar L:s hustru
understiger summan av fastigheternas taxeringsvarden och viardet av
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