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henne for utgifter under tjénsteresor och att hon har haft en ratt till
traktamente som varit villkorad endast pa det sittet att utbetalningen
varit beroende av att bolagets resultat gav utrymme for ersittning.

Med hansyn framst till vad Karin H uppgett om sina arbetsguppgifter
hos bolaget och om resornas uppldggning och innehall finner regerings-
ritten att hennes uppfattning om resornas karaktir och andamaélet med
ersittningen far tas for god. Det forhédllandet att ersittning utgétt endast
under forutsittning att bolagets rorelseresultat medgivit utgiften och att
utbetalningen av denna anledning 4dgt rum forst efter utgdngen av bola-
gets rikenskapsar utgor inte skél att frinkénna ersédttningen karaktiren
av traktamente.

Av nu anf6rda skl skall den ersédttning som utgétt till Karin H for
tjansteresor under 1980 godtas som traktamente. Detta innebir att hon i
princip ar berittigad till avdrag for 6kade levnadskostnader med belopp
som motsvarar uppburen ersittning.

I Karin H:s deklaration for beskattningsaret 1980 togs erséttningen upp till
6 079 kr. Av senare gjord utredning har framgétt att hennes ersittning for tjanste-
resor under 1980 i sjdlva verket uppgétt till 6 637 kr, varav viss del redovisats i
hennes deklaration fér nistfoljande beskattningsir. P4 grund av den for tax-
eringsprocessen gillande beloppsramen kan Karin H emellertid inte nu f4 avdrag

- med storre belopp dn ursprungligen yrkade 6 079 kr.

Regeringsritten faststéller, med dndring av kammarrittens dom, tax-
eringsnimndens beslut.
Foredraget 1988-09-06, malnummer 3091-1986

Riittsfall: RA 1976 ref 169; RA78 1:84; RA 1986 ref 33.
Litteratur: prop 1963:120, s 61 —63; BeU 1963:43, s 17.

Ref 84

En person har hos statistiska centralbyran begiirt att fa vissa statis-
tiska uppgifter frain en undersokning om levnadsforhallanden.
Framtagning av uppgifterna har krivt bearbetning med hjilp av ett
for andamalet sirskilt framstillt datorprogram. Uppgifterna har
inte ansetts vara tillgéingliga for statistiska centralbyrin pa sadant
sitt att de utgor allméinna handlingar enligt tryckfrihetsforord-
ningen.

2 kap 3 § tryckfrihetsforordningen

Anders O begirde hos statistiska centralbyran (SCB) att till honom
skulle utlimnas en allmén handling som inneh6ll en sammanstillning av
uppgifter frin ULF (unders6kningen av levnadsforhallanden) enligt f61-
jande.

— Andelen kvinnor 6ver 50 ar som har angett att de lider av ndgon
sjukdom eller annan svaghet.

— Inom ovanstdende grupp andelen som ir foremal for regelbunden
behandling/kontroll.

— Sambandet mellan ekonomiska resurser och tillgdngen till medi-
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cinsk behandling/kontroll efter uppdelning pa tva grupper; dels en som
p4 tvd manader klarar att f4 fram 40 000 kr och en som inte klarar det.

Statistiska Centralbyrdan (1987-12-08) avslog Anders O:s begéran och
anforde bl a: De uppgifter som Anders O begir ar statistiska uppgifter, i
siffror, vilkas framtagande kréver en bearbetning av ett betydande antal
sekretessbelagda enskilda uppgifter, som av SCB erhallits genom frivilli-
gaintervjuer med ett stort antal personer, utvalda genom s k sannolikhet- :
surval. De uppgifter som Anders O onskar erhalla finns inte tillgingliga d
genom ndgon tidigare bearbetning. Uppgifterna finns inte heller lagrade
pi ADB-medium i den form som Anders O begir. Det dr slunda friga
om att genom transformering ta fram helt nya uppgifter som inte ingar i
den ursprungliga handlingen. Den process som erfordras hirfor dr en
statistisk bearbetning som gors med hjélp av olika program, efter erfor-
derlig specificering av bearbetningen, viss teknisk forberedelse samt
granskning av resultaten for undvikande av eventuella fel och kontroll
att resultaten inte gor det mojligt att avsloja nagon enskild individ genom
indirekt slutsatsdragning. — Av ovanstdende framgar att de uppgifter
som Anders O begir att fa erhalla med st6d av offentlighetsprincipen inte
kan utgéra allmin handling i tryckfrihetsférordningens mening. Enligt
SCBs bedomning innebir Anders O:s begiran silunda inte ett utlimnan-
deavallmiin handling utan besvarande av tre statistiska fragestillningar.
— Anders O:s begiran om utlimnande av begérda uppgifter med stéd av
offentlighetsgrundsatsen enligt tryckfrihetsforordningen avslas saledes.
— Det behov av statistisk information som Anders O givit uttryck for i
sin framstéllan kan tillgodoses inom ramen for den uppdragsverksamhet
SCB bedriver enligt 4§ i den for verket gillande instruktionen
(1985:608).

I besvir vidholl Anders O sin begéiran.
Kammarrdtten i Stockholm (1988-01-14, Sundin, Jansson, Kessler, re-
ferent) indrade inte statistiska centralbyrans beslut.

Hos regeringsritten fullfoljde Anders O sin talan.

Statistiska centralbyrdn avgav yttrande i malet.

Regeringsrdtten (1988-09-28, Hamdahl, Brink, Voss, Dahlman, von
Bahr) yttrade: Enligt 2 kap 3 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen
forstds med handling bl a upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa
annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. En handling &r
allmén om den forvaras hos myndighet och 4r att anse som inkommen till
eller upprittad hos myndighet. Av andra stycket framgér att en upptag-
ning som avses i forsta stycket anses forvarad hos en myndighet, om
upptagningen ir tillginglig for myndigheten for 6verforing i sidan form
att den kan lisas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas.

Den avgorande frigan i malet ir om de av Anders O begérda uppgif-
terna ir tillgéingliga for statistiska centralbyrin pa sddant sitt att de dr att
anse som allminna handlingar. Viss ledning kan hidmtas fran forarbete-
na till 2 kap 3 § tryckfrihetsforordningen. I dessa uttalas bl a att ett visst
urval eller en viss sammanstillning av data far anses utgora en for myn-
digheten tillginglig upptagning — och dirmed en allmén handling —
om urvalet eller sammanstéllningen kan tas fram genom rutinbetonade
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atgirder frin myndighetens sida. Krédvs ddremot en mera kvalificerad,
konstruktiv insats i form av t ex nyskrivning av datorprogram, kan den
upptagning som skulle bli resultatet av bearbetningen inte anses som
tiliginglig fér myndigheten. Det anf6rs vidare att en myndighet torde bli
skyldig att tillhandagd med nytt datorprogram endast om sidant kan
upprittas inom myndigheten genom en enkel arbetsinsats och utan
nimnvirda kostnader eller komplikationer (prop 1975/76:160 s 89 —91).

Statistiska centralbyran har i sitt yttrande uppgivit bl a att ett framta-
gande av de begirda uppgifterna skulle kriava dels en utredningsinsats pa
omkring tva timmar, dels specialprogrammering av ett befintligt dator-
program samt efterkontroll.

I malet dr utrett att de av Anders O begirda uppgifterna inte finns
omedelbart tillgdngliga hos statistiska centralbyran. Av vad centralbyrin
anfort framgar vidare att de endast kan tas fram genom en bearbetning
av vissa ADB-registrerade uppgifter med begagnande av ett for indama-
let sdrskilt framstéllt program. En bearbetning av detta slag far enligt
regeringsrittens mening anses gi utover sidana rutinbetonade &tgérder
for visst urval eller viss sammanstillning av data som en myndighet ar
skyldig att vidta for att tillgodose kraven pa offentlighet. De begirda
uppgifterna kan dirfor inte anses vara tillgéngliga for statistiska central-
byran pé sadant sitt att de utgor allménna handlingar enligt tryckfrihets-
forordningen.

Regeringsritten bifaller inte besvéren.

Foredraget 1988-09-13, malnummer 341-1988

Rittsfall: RA 1974 ref 8; RA 1976 ref 122; RA 1977 Ab 310;
RA782:19; RA81 Ab 455; RA85 Ab 183.

Litteratur: prop 1973:33, s 83—84; prop 1975/76:160, s 89—91; SOU
1980:31, s 81—82, 86—87; SOU 1986:46, s 23, 48—49; Seipel, ADB-
upptagningars offentlighet, Rapport till data- och offentlighetskom-
mittén (IRI-rapport 1988:1), s 205—206, 212—213, 217—218.

Ref 85

Ett aktiebolag och ett handelsbolag fgs bada av den skattskyldige
och hans hustru till hiilften var. Sedan aktiebolaget lanat ut pengar
till handelsbolaget efterskiinker aktiebolaget sin fordran. Den
skattskyldige har beskattats for sin andel av beloppet sisom for
inkomst av kapital. Inkomsttaxering 1979.

35 § 1 a mom femte stycket kommunalskattelagen (1928:370)

Eje S och hans maka dgde till hilften vardera dels ett aktiebolag —
Aktiebolaget Eje S — dels ett handelsbolag — S:s Kontorsmaskinservice
Handelsbolag. Aktiebolaget avskrev i sina rakenskaper ett till handels-
bolaget tidigare limnat l&n om 28 753 kr.

Taxeringsnimnden paforde Eje S 28 753 kr som inkomst av tillfallig




