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KLAGANDE
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 12 februari 2008l nr 8229-09, se bilaga

SAKEN
Rétt att ta del av allman handling

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten beslutar dels att handlingar skadé ut till AA till den del de
innehaller uppgifter som har forts in i en allmamtling fore ar 1949, dels att
hon ska fa ta del av vissa ytterligare handlingadiidrbehall i enlighet med vad

som anges under rubriken Skalen for Regeringssattegdrande.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar i forsta hand att de handlingar hos Sa&epolisen som ror de cirka 50
personer som samarbetat med 6sttyska Stasi skasamnl andra hand yrkar hon

att handlingarna ska lamnas ut med férbehall. Hdéra huvudsak foljande.

Hon leder ett forskningsprojekt vid Sodertoérns hddes, Kontakt och konflikt:

Sverige-DDR, Politik och retorik kring Ostersjomofktet finansieras av

Dok.ld 92457

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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Ostersjostiftelsen. | bl.a. Stasiarkivet i Berliar fhon tagit del av handlingar som
rér tyska Stasiagenter som arbetade i SverigeaDediterial vill hon satta i

relation till svenskt kallmaterial.

Europaparlamentet har antagit en resolution dgmri22009 (RC-B6-0165/2009)
i vilken parlamentet beklagar att nagra medlemssfattfarande efter kommu-

nistlandernas kollaps sekretessbelagger dokuméntgaemanar dessa stater att
Oppna arkiven for forskare. Sakerhetspolisens gusta kammarrattens dom ar
markliga med tanke pa att andra lander, som exefispEyskland och Danmark,

Oppnat arkiven for forskare.

Eftersom kunskaper om Sveriges forbindelser me#a Pemokratiska Republi-
ken (DDR) ar av storsta vikt och av stort allméaresse, inte minst for svenskt
agerande gentemot diktaturer i dag, ar det bekjagin serios vetenskaplig forsk-
ning som kan belysa dessa relationer stoppas. detlér om att analysera hur
diktaturer arbetar och att klarlagga de metodeardéinder for att infiltrera ett

oppet, demokratiskt samhalle, vilket ar hogst adktoeksa i dag.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 18 kap. 2 § forsta stycket offentlighetsh@ekretesslagen (2009:400),
OSL, galler sekretess for uppgift som hanfor digéidan underrattelseverksam-
het som avses i 3 § polisdatalagen (1998:622) sdiar i annat fall hanfor sig till
Sékerhetspolisens verksamhet for att forebygga @gloja brott mot rikets
sakerhet eller forebygga terroristbrott enligt R2gen (2003:148) om straff for
terroristbrott, om det inte star klart att uppgiftean réjas utan att syftet med
beslutade eller forutsedda atgarder motverkas @dierframtida verksamheten

skadas.

Enligt 35 kap. 1 8 OSL galler sekretess for uppgift en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, om det inte star klartipfigiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lidaedskeller men och uppgiften

forekommer i bl.a.
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utredning enligt bestammelserna om forundersokinbrgttmal (p. 1),
angelagenhet som avser anvandning av tvangsmeutinal eller i annan
verksamhet for att férebygga brott (p. 2),
angelagenhet som avser registerkontroll och sdrpkitsonutredning enligt
sakerhetsskyddslagen (1996:627) (p. 3),
annan verksamhet som syftar till att féorebygga,daga, utreda eller beivra brott
och som bedrivs av bl.a. en polismyndighet (p.ch o
register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt gotditalagen (1998:622) eller som

annars behandlas dar med stéd av samma lag (p. 6).

Saval sekretessen till skydd for allmanna intreg48rkap. 2 8) som sekretessen
till skydd for uppgifter om enskildas personligéeekekonomiska forhallanden
(35 kap. 1 8) galler i hogst sjuttio ar. | 18 kag$ tredje stycket och 35 kap. 6 § 4
finns ett undantag som innebér att sekretess adterdér uppgifter som hanfor
sig till verksamhet hos Sakerhetspolisen och sanfidhes in i en allmén handling
fore ar 1949.

Bestammelserna har forts over oforandrade frartidayare sekretesslagen
(1980:100), se 5 kap. 1 § andra och femte styckand 9 kap. 17 § forsta och
nionde styckena. Sekretessen enligt davarande.SLk&pndra stycket sekretess-
lagen var tidigare absolut. Sekretessen enligf® k@ § sekretesslagen géllde
med ett rakt skaderekuvisit. | anslutning till irdéwdet av nya registerlagar &ndra-
des regelverket sa att sekretessen numera galteethemvant skaderekvisit
bade till forman for allmanna och enskilda intreésddagstiftningsarendet (prop.
1997/98:97, bet. 1997/98:JuU20) uttalades bl.garide (a. prop. s. 64).

Regeringen delar utredningens uppfattning att detkéigt att offentlighets-
principen i detta sammanhang inte inskranks mefadinsom kan anses nod-
vandigt med hansyn t.ex. till enskildas persontigh ekonomiska forhallanden
och till att brott skall kunna férebyggas och basrSa som utredningen anfort
kan absolut sekretess innebara att intresset gm wsh kontroll dsidosatts, vilket

i sin tur kan leda till att fértroendet fér polisemerksamhet skadas. Inte minst den
senaste tidens debatt om S&kerhetspolisens reigigtiSAPO-registret visar att
fragan hur registreringen sker ar central for alirétens tilltro till polisens verk-
samhet. Det bor exempelvis ges rimliga maojlighatekontrollera att registrering
inte bedrivits i strid mot regeringsformens best@iser eller andra bestammelser
som galler for registren. Det ar darfor angelagetn@jligheten till insyn i poli-
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sens register okar. Det kan ske genom lattnadem sekretess som rader for upp-
gifter i polisregister. Nar det géller att avgora Btrang sekretess som bor gélla ar
det enligt regeringens beddmning motiverat atjakilellan olika register.

Vidare uttalades foljande (s. 66).

Kriminalunderrattelseregistret kommer att innehép@gifter om personer pa
underréattelsestadiet, dvs. innan det finns nagaligsknisstanke om konkret brott.
De uppgifter som antecknas i ett sddant registeatirligtvis integritetskansliga
for den enskilde. Med hansyn till den enskildespaliga integritet ar det darfor
sjalvklart att uppgifterna bor omgardas av ettkitaekretesskydd. Fran den en-
skildes sida finns det ett stort intresse av atineukontrollera att uppgifter om
honom eller henne inte registreras pa ett otillgbdatt. For att allménheten skall
ha fortroende for den underrattelseverksamhet smrius av saval den éppna
polisen som av Sakerhetspolisen &ar det viktigtlettdessutom finns tillréckliga
mojligheter for allmanheten till insyn i och konltrav de register som fors. Till
skillnad fran vad som galler for belastningsregistkan en absolut sekretess dar-
for inte motiveras med att det inte finns nagommstiende som har ett berattigat
intresse till insyn i registren. Med hansyn tilk @aférda anser regeringen inte att
det foreligger tillrackligt starka skal for att ugfter i de kriminalunderréttelsere-
gister vi foreslar i detta arende skall vara betagubd absolut sekretess.

Samma resonemang kan anforas savitt galler Sakpdiisens register. Det &r
ocksa viktigt att komma ihag att det hos Sakerluditsgn finns handlingar som
innehaller uppgifter som ar av stor betydelse fit kulturarv. Dessa uppgifter
bor inte undanhallas fran allmanhetens insyn mesaéinsom ar nédvandigt, t.ex.
med hansyn till rikets sdkerhet, férebyggande agfarbnde av brott och enskil-
das personliga forhallanden. Regeringen anser miatiheller att det skall rada
absolut sekretess for uppgifter i Sakerhetspolisegister.

| fraga om sekretess till forman for den enskilttalades ocksa foljande (s. 180).

For narvarande galler enligt 9 kap. 17 § ett rakterekvisit. Andringen innebar,
som motiveras i avsnitt 6.4, att sekretessen iwiissackning skarps pa sa satt att
ett omvant skaderekvisit till skydd for den enskikbmmer att galla for alla upp-
gifter som omfattas av paragrafen. Det inneb&satana uppgifter inte far lamnas
ut om det inte star klart att den enskilde ellegarahonom eller henne narstaende
inte lider men om uppgiften rojs.

Det bor i sammanhanget papekas att, sa lange (4§66:94) om polisregister
m.m. géllde, Sékerhetspolisens person- och sakaks&gs utgora en del av
polisregistret (RA 1990 ref. 67). Absolut sekretgéBide saledes for samtliga

uppgifter hos Sakerhetspolisen. Numera ingar irtbakomliggande akterna i
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registret. Samma sekretess, dvs. med ett omvadessvisit, galler for upp-

gifterna bade i registret och i arendena undestesi(prop. 1997/98:97 s. 151).

Enligt den aldre ordningen reglerades i polisregiagen i vilka fall uppgifter ur
polisregistren fick lamnas ut. Undantag fran sedgs¢n kunde — savitt gallde
uppagifter till enskilda och som inte avsag den ddsksjalv — endast goras for
forskare (9 8). | ett lagstiftningsarende ar 199®p. 1995/96:178, bet.
1995/96:JuU22) beslutades att det — i avvaktampéyeegisterlagstiftning —
skulle inforas 6kade majligheter att fa insyn i 8ddetspolisens register. En ny
paragraf, 9 a §, infordes i polisregisterlagen stimrmades pa samma séatt som
dess forebild, 14 kap. 8 § sekretesslagen (nuntekad. 6 8 OSL). Den innebar
att regeringen for ett sarskilt fall skulle fa féedoa om undantag fran sekretess i
Séakerhetspolisens register nar det var pakallayamerliga skal. Uppgifterna
skulle kunna lamnas ut med forbehall. Dispens skintle ges om det skulle strida

mot Sveriges internationella ataganden (a. prop0)s.

| ett lagstiftningsarende ar 2002 behandlades &dgan om 6kad dppenhet i
Sékerhetspolisens arkiv (prop. 2001/02:191, béi221B:KU13). | det arendet

uttalades bl.a. féljande (a. prop. s. 81).

Med hansyn till Sakerhetspolisens arbetsuppgifgerelr det i sakens natur att
verksamheten till stor del maste vara hemlig. Mamgaygifter ar kansliga saval
med hansyn till Sveriges forhallande till frammamaiakt som till skydd for rikets
sakerhet. Det ar ocksa viktigt att skydda Sakepudisens uppgiftslamnare och
Séakerhetspolisens arbetsmetoder. Det skulle bjiligt svarare for Sakerhets-
polisen att f4 den information fran utlandska unékeelse- eller sékerhetstjanster
eller andra kallor som Sakerhetspolisen behovembenverksamheten var om-
gardad av sekretess.

Det ar emellertid av stor betydelse for fortroenfdeiSéakerhetspolisen att dess
verksamhet anda bedrivs sa 6ppet som mojligt mesdyinétill dess arbetsupp-
gifter. Sakerhetspolisens verksamhet har ockséarwerdkingre period blivit allt
Ooppnare. - - -

| det arendet beslutades de tidigare redovisadantaden fran sekretess for

uppgifter som hanfor sig till verksamhet hos Sakespolisen och som har férts in
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i en allman handling fore ar 1949 (18 kap. 2 §jeextlycket och 35 kap. 6 § 4
OSL).

Vidare galler enligt 10 kap. 14 § OSL att, om emudighet finner att sddan risk
for skada, men eller annan olagenhet som enliggestimmelse om sekretess
hindrar att en uppgift lamnas till en enskild kardanréjas genom ett forbehall
som inskranker den enskildes ratt att lAmna uppgiidare eller utnyttja den,
myndigheten ska gora ett sddant forbehall nar digpgiamnas till den enskilde.
Bestammelsen motsvarar 14 kap. 9 § forsta styaden itidigare gallande
sekretesslagen. Genom forbehall kan stelhet i tedgrgleringen motverkas och
utomstaendes informationsbehov tillgodoses i angeldall (prop. 1979/80:2 Del
A's. 349 f.).

Regeringsratten gor foljande bedémning.

Regeringsratten ansluter sig till underinstansebea®mning att uppgifterna i de
begarda handlingarna omfattas av sekretess e®@likad. 2 § och 35 kap. 1 8§
OSL. | vissa handlingar finns dock uppgifter somrdiéfran tiden fore ar 1949.

Dessa handlingar ska lamnas ut i de delar de ifieelsadana uppgifter.

Vad darefter galler fragan om AA kan fa del av ufipgna i 6vriga handlingar

med forbehall i vissa avseenden gor Regeringsréiftmde beddomning.

AA ar professor i tyska och knuten till Sodertohigskola. Hon bedriver
forskning om relationerna mellan Sverige och DDR bar bl.a. publicerat ett
verk med rubriken Inte bara Stasi...Relationer SeebBdpR 1949-1990. Det
finns saledes en stark koppling mellan hennes famgkoch de uppgifter hon

onskar ta del av. Det aktuella forskningsprojeftetnsieras av allmanna medel.

Regeringsratten finner mot bakgrund av vad sonedovisats att AA bér kunna
medges att med forbehall fa del av vissa uppgiften om dessa omgardas av

strang sekretess.
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Det forhallandet att uppgifterna omfattas av selggenligt 35 kap. 1 § OSL
hindrar inte att hon far ta del av vissa uppgifterd forbehall om att hon inte far
roja de enskildas identitet m.m. Regeringsratterkdmmer till fragan om den

narmare utformningen av forbehallen.

Savitt galler det allmanna intresset av sekretéstetta fall Sakerhetspolisens
intresse av att uppgifterna inte ska réjas — gpdsick vissa sarskilda hansyn
gallande. Som skal for att en sa strang sekredeles hos Sakerhetspolisen anfors,
som framgar av den tidigare redogorelsen, det dggali att dess arbetsmetoder
inte far avslojas liksom att kallor inte blir kanddtersom dessa, om de inte kan
lita pa att uppgifterna halls hemliga, blir obenagitt [amna uppgifter. Vidare
bygger samarbetet mellan olika underrattelsetjamsta. pa forutsattningen att
det inte avslojas varifran underrattelserna kommet.fortjanar papekas att det
inom det straffrattsliga samarbetet mellan stat@nasjalvklar utgangspunkt att
k&nsliga uppgifter som [amnas inom ramen for dedtaarbete ska skyddas (se
t.ex. prop. 1999/2000:61 s. 209). Om sadana umpgifida sprids finns risk att
samarbetet forsvaras. Savitt galler uppgifter somattas av denna sekretess ar
det saledes inte tillrackligt att man kan utgarifedt den enskilde forskaren ska
iaktta uppstallda forbehall. Det kravs ocksa attstiér klart att kallor och sam-
arbetspartners inte later sig paverkas av attkéttinmande férekommer sa att de
kan befaras bli obenagna att lamna uppgifter vidrige.

Regeringsratten gor i denna del féljande bedomrsiogn framgar av redovis-
ningen av forarbetsuttalanden har lagstiftaren useeare ar vid ett flertal till-
fallen framhallit det angelagna i en stérre oppéntSsikerhetspolisens verksam-
het. De uppgifter AA dnskar ta del av ror misstara underrattelseverksamhet
riktad mot Sverige av en stat som inte langre exast Uppgifter fran Stasiarkiven
har i stor utstrackning gjorts offentliga, dels genden sarskilda statliga
myndighet i Berlin som bl.a. férvaltar arkiven (RBinyndigheten), dels genom
offentliggdérande i vissa lander. Vidare har uppgifmnats i riksdagen (se t.ex.
svar pa interpellation 1999/2000:113 och 2000/03) b&h ocksa i nagon man av
Séakerhetspolisen sjalv. | massmedia har det ocks&dmmit uppgifter. Den

resolution fran Europaparlamentet som AA omnamieioioksa beaktas. En stor



DOM °

Mal nr

1516-10
del av uppgifterna torde dessutom redan vara kéird®A aven om de inte
bekraftats. Regeringsratten anser mot denna baft@tiisekretessen enligt 18
kap. 1 8 OSL inte hindrar att AA far ta del av @isppgifter i materialet med
forbehall.

De aktuella handlingarna bestar av en promematiaden 4 december 2001 med
rubriken "Redovisning av uppdrag betraffande arended koppling till forna
Osttyskland”. Till promemorian hor tva bilagor. &ija 1 har rubriken
"Sammanstallning av bearbetade kalluppgifter...” acllaterad den 4 december
2001. | denna ingar en forteckning dver aktuellspeer med uppgift om namn

och personnummer samt vissa ytterligare uppgitamnen har numrerats.

Darutover ingar en personakt for var och en avfde@ckningen upptagna per-
sonerna med undantag for nagra fall dar akten vent@imnats till Riksarkivet.
Akternas omfang varierar men det ar fraga om &itivé omfattande material.
Vissa akter avser personer som under lang tid aktitella hos Sakerhetspolisen
medan andra initierats med anledning av uppgifiar Sakerhetspolisen fatt del
av efter ar 1989. Vissa av personerna har aktuatsened anledning av antagna
kontakter aven med andra stater an DDR. | det $feentalet arenden finns en
promemoria rubricerad "Sammanfattning och bedémaingrende NN (person-
nummer)”. Promemoriorna har upprattats under 468 2ch 2001 och benamns

i fortsattningen SammanfattningsPM.

| arendena nr 3 och 55 finns handlingar som inehappgifter som har inforts i
en allman handling fore ar 1949. Dessa ska somdidipapekats lamnas ut till
AA utan forbehall.

Vad galler 6vriga handlingar anser RegeringsrateAA utan hinder av den
radande sekretessen med forbehall bor fa ta dabpgifter om namn m.m. pa
samtliga berorda personer. Hon bor vidare fa tadaladana handlingar i akterna
som innehaller uppgifter fran tiden fore den 1 @M 990 med undantag for
vissa handlingar, i flertalet fall darfor att de &ven andra stater &n DDR. Hon
bor darutover fa ta del av uppgifter sa att hon#ata sig till utgangen i
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respektive arende med undantag for tva arendenqi1d7) som rér aven andra
stater an DDR.

Regeringsratten forordnar att AA ska fa ta del@jahde handlingar med

forbehall.

. Sidan 1 i Bilaga 1 till promemorian den 4 decenf{¥1, dvs.
forteckningen med samtliga namn och de uppgiftetrigt som finns pa
den sidan.

. Samtliga SammanfattningsPM sedan féljande uppgifieskerats:

A. Uppgifter om kallor.

B. Sista stycket under rubriken "Utredning” i &remue24.

. Samtliga handlingar i arendena nr 37 och 45 (SarfattamgsPM saknas
i dessa arenden).

. PM 2001-08-15 i arende nr 46, dock endast savittiaste uppgifter som
finns under rubriken "Bedémning” (SammanfattningsBaknas i
arendet).

. Handlingar i arendena nr 51, 56 och 57 dock ertdbden del de visar att
arendena har lagts ad acta (SammanfattningsPM sakieasa arenden).
. PM 1991-06-11 "Slutlig bedomning i arendet ...” i idde nr 16, dock
endast savitt avser sista stycket i promemoriam(SanfattningsPM
saknas i arendet).

. Sadana handlingar i akterna som upprattats forel ganuari 1990, dvs.
aven sadana handlingar som tillforts en akt sema@ som ar daterade
fore den 1 januari 1990, med undantag for aldrellnagar i arendena nr
12, 13, 15, 16, 17, 34, 35 och 48.

AA far ta del av handlingarna med féljande fordeha

1. Handlingarna ska lasas i Sékerhetspolisens lokaler.

2. Handlingarna far inte avbildas med hjalp av tekniskistning.
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3. Uppgifter i handlingarna som ror enskilda far ipteéliceras

eller lamnas vidare till nagon annan, inklusive Berorde sjalv,

om de inte har sddan form att de enskilda inteittantifieras.

4. Namn pa anstallda inom Sakerhetspolisen och ugpgiftm

angar arbetsmetoder far inte avsléjas i nagon form.

5. Uppgifter om kallor, inklusive utlandska underrédée och

sakerhetsorgan far inte avslojas i nagon form.

6. Eventuella minnesanteckningar ska férvaras paetrg satt att

nagon annan inte kan ta del av dem.

7. Eventuella minnesanteckningar ska forstoras seteas80 juni

2011.

AA erinras om att enligt 20 kap. 3 § brottsbalkem kien som rdjer uppgift som

han eller hon ar pliktig att hemlighalla enligttf@hall som har meddelats med

stod av lag eller annan forfattning féallas till masfor brott mot tystnadsplikt.

Susanne Billum

Nils Dexe

Henrik Jermsten

Avd. Il
Foredraget 2010-05-20

Marianne Eliason

Annika Brickman

Kristina Jonsson
Féredragande regeringsratts-
sekreterare



