RAS8S5 2:9

Vid faststillande av avgift for .avskrift eller kopia av allméan hand-
ling enligt 2 kap 13 § tryckfrihetsforordningen far hansyn inte tas
till kostnad for handlingens framtagande och aterst:illande.

2 kap 12 § och 13 § tryckfrihetsférordningen (1949:105)

Kommunfullmdktige i Astorps kommun beslét den 26 april 1982 att
faststélla avskrifts- och kopieringstaxa for allminna handlingar. Taxan
var sa uppbyggd att forutom ett visst pris for varje sida eller per styck av
handlingen tillkom en grundavgift med 10 kr for varje bestillning.

I besvir yrkade Tony W och Conny P att kommunfullmaktiges beslut
skulle undanrojas.

Tony W anférde till stdod for sin talan bl a foljande. Ett ldgsta pris pa
14 kr for att erhdlla en kommunal offentlig handling var orimligt och lag
inte 1 linje med den kommunala sjalvkostnadsprincipen. I sjdlvkostna-
den skulle endast inrdknas maskin- och papperskostnader. Kostnader
for framtagning och for utskrivande av kvitto skulle diremot inte inrik-
nas pa det sdtt som skett i taxorna. Detta stred emot 2 kap 12 § och 13 §
tryckfrihetsforordningen. Taxorna vilade dessutom pa orattvis grund
eftersom avgifterna 6versteg vad andra myndigheter tog ut.

Conny P anforde till stdd for sin talan i huvudsak foljande. Det ingick
1 en kommuns service att limna kopior till allminheten pa de beslut som
kommunen fattade eller pa de handlingar som berérde en kommunin-
vanare. Det kunde bli ett hot mot demokratin om kommunen tog alldeles
for hogt betalt for sina tjanster. Den enskilde kommuninvanaren hade
till slut inte rad att folja kommunens handlande. Enligt Rank Xerox
Aktiebolag uppgick de faktiska kostnaderna till 1 kr 50 ére for de forsta
tio kopiorna och dérefter till 1 kr 35 dre per kopia. — I andra kommuner
uttogs ingen grundavgift och styckepriset var i flera fall lagre dn avgif-
terna i Astorps kommun. Tillhandahallandet och framplockningen av en
allmén handling skulle enligt tryckfrihetsférordningen vara kostnads-
fritt. _

Kommunfullmaktige avstyrkte i yttrande bifall till besviren och an-
forde 1 huvudsak foljande. Att ett beslut vilade pa ordttvis grund innebar
att kommunen skulle ha asidosatt likstéllighetsprincipen. Detta hade ej
skett 1 det hdr fallet. Taxan skulle komma att tillaimpas lika, oavsett vem
som begérde kopia av en allmin handling. — Begreppet “sjilvkostnads-
principen” innebar att en kommun ej fick ta ut hogre avgifter dn att de
tackte de faktiska kostnaderna. Dvs verksamheten som avgifterna skulle
avses tacka fick ej redovisa “vinst” eller dverskott. I begreppet lag ocksé
att man vid berdkningen av sjilvkostnaden hade ritt att medtaga alla av
verksamheten foranledda kostnader, sdledes savil verksamhetens sam-
kostnader som dess siarkostnader. Det var riktigt att den som begarde att
fa ta del av allmin handling hade ritt att gora detta utan avgift (TF 2 kap
12°§). Den som diremot énskade erhalla kopia av handlingen hade att
betala faststilld avgift (TF 2 kap 13 §). Som namnts fanns i lagtexten inga
belopp nimnda men kommunen hade sjalvfallet att iakttaga sjalvkost-
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nadsprincipen. | detta lag att samtliga av verksamheten fdranledda
kostnader fick medrdknas, alltsd dven kostnaden f6r framtagning av
handlingar som skulle kopieras. Sjdlva kopieringsmomentet utgjorde
endast en liten del av den totala kostnaden (32 Ore enligt gjorda kalky-
ler). Den nu klandrade taxan byggde i allt vasentligt pa den av kommun-
forbundet ar 1974 rekommenderade taxan. Eftersom atta ar forflutit
hade dock taxan rdknats upp med i genomsnittligt 5,5 % per ar. Inflatio-
nen torde 1 stort sett varit den dubbla under denna period. Innan taxefor-
slaget presenterades uppréttades dock kalkyler for att fa fram sjilvkost-
naden. I dessa kalkyler medtogs féljande moment: mottagning av be-
stallning, framtagning av aktuell handling inkl normal eftersdkning i
arkiv, kopiering (maskin, papper, arbete), expediering/dverlimnande,
kvittering/fakturering, dterstillande av handling. — Négot tilligg for
samkostnader exempelvis for lokalkostnader eller for andel i central
administration gjordes ej. Det skulle varit forenat med stora svarigheter
att konstruera en taxa som téckte alla situationer. Taxan hade darfor fatt
en gererell utformning som — tack vare tillimpningen av en grundavgift
— eliminerade de storsta oldgenheterna. Det var viktigt att sla fast att
den nu klandrade taxan endast avsag de fall som reglerades i tryckfri-
hetsforordningen. Nagra avgifter togs sjalvfallet inte ut da det gillde
kopior av beslut, som skulle delges berérda personer, eller da det var
fraga om kopiering av inlimnad handling. Kommunens informations-
verksamhet hade vidare den inriktingen att samtliga ej sekretessbelagda
arenden, som blivit foremal for behandling i styrelser och nimnder, utan
kostnad delgavs press och radio.

Kammarrdtten i Goteborg (1983-03-18, Rosenberg, Kihlgren, referent,
Lindberg, sarskild ledamot) yttrade: Enligt 2 kap 13 § tryckfrihetsférord-
ningen har myndighet medgivits réatt att av den som dnskar fa avskrift
eller kopia av allmin handling ta ut faststdlld avgift. Ndgon begrinsning
av storleken av den avgift som salunda far tas ut har inte angivits i
lagrummet. Vid avgiftsbelagd verksamhet, varigenom en kommun i oli-
ka hdnseenden betjanar allmadnheten, giller dock sjidlvkostnadsprinci-
pen. Den innebdr att det totala vederlaget kommunen uppbir av dem
som tar dess tjanster i ansprak endast far ticka kommunens faktiska
Kostnader for verksamheten. I forevarande fall har inte visats att den av
Kommunfullmaktige faststidllda taxan inte skulle vara forenlig med sjilv-
costnadsprincipen. Med hdnsyn hértill och eftersom det inte heller i
ovrigt har visats att det klandrade beslutet dr olagligt pa sitt som avses
1 7 kap 1 § kommunallagen kan Tony W:s och Conny P:s talan inte

bifallas. — Kammarritten avslar besviren.

Lagmannen Liining och sdrskilda ledamoten Hallstrom var av skiljaktig mening
och anférde: Vid avgiftsbelagd verksamhet, varigenom kommunen i olika héin-
seendeb betjanar allmédnheten, giller sjalvkostnadsprincipen. Den innebir att det
totala vederlaget kommunen uppbir av dem som tar nyttigheterna i ansprak inte
far visentligt 6verstiga kommunens kostnader for verksamheten. I 2 kap 13 §
forsta stycket tryckfrihetsforordningen har myndighet medgivits ritt att av den
som onskar fa avskrift eller kopia av allmdn handling ta ut faststilld avgift.
Faststallelse av avgifter ankommer betriffande kommunen pa kommunfullmik-
tige. Den angivna sjalvkostnadsprincipen maste beaktas, nir avgifterna bestim-
mes. — | forevarande fall har kommunen i underlaget for bestimmandet av
avgifterna inrdknat dven kostnaden for framtagandet av den handling som skall
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avskrivas eller kopieras. Emellertid dr vederbérande myndighet enligt 2 kap 12 §
sagda forordning skyldig att utan avgift tillhandahélla allmidnheten den handling
som kan vara ifrdga. Mot bakgrunden hirav ar det oriktigt att i nyssnamnda
underlag inrdkna kostnaden f6r framtagandet av handlingar. Kostnadsfordyring-
en maste 1 vart fall nar det giller enstaka avskrifter eller kopior antagas vara
vasentlig genom det siatt kommunen bestimt avgifterna. — Pa grund av det
anforda finner vi att kommunfullmaiktiges beslut betraffande avskrift- och kopie-

ringstaxan strider mot lag och upphéaver darfor det 6verklagade beslutet.

I besvir hos regeringsratten fullfoljde Conny P sin talan.

Provningstillstind meddelades.

Regeringsrdtten (1985-04-10, Wieslander, Hilding, Widmark, Berglof)
yttrade: Med hidnsyn till att allmdn handling, som far lamnas ut, enligt
2 kap 12 § tryckfrihetsforordningen skall tillhandahéllas utan avgift
maste medgivandet 1 13 § samma kapital att ta ut faststdlld avgift for
avskrift eller kopia av handling sa forstas att vid faststillandet av avgif-
ten hdnsyn inte far tagas till kostnaden for handlingens framtagande och
aterstidllande. Den taxa som kommunen genom klandrade beslutet anta-
git strider darfor mot lag.

Med dndring av kammarrittens dom upphéver regeringsratten kom-
munfullméktiges beslut.

Foredraget 1985-03-20, malnummer 1548-1983

Rittsfall: RA79 Ab 221.
Litteratur: prop 1964:75, s 41, 282, 312; prop 1973:33, s 85; prop
1975/76:160, s 188-189; Bohlin, Kommunala avgifter, s 53, 170-171.
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Fraga om haradsallmiannings beslut att arbetsledning m m skall
handhas av ekonomisk forening strider mot allmanningens regle-
mente. |

47 § lagen om haradsallmédnningar (1952:166)

Reglementet for Kullings hdradsallmdanning Brevikshult, som fast-

stallts av Kungl Maj:t den 30 december 1953, innehdll bl a foljande
bestimmelser:

46 §

Sdsom bitrdde vid forvaltningens handhavande och infér allmanningsstyrelsen
ansvarig for skogens vard skall hos allmdnningsstyrelsen vara anstalld ett skogligt
bitrade med hogre skoglig utbildning. Efter medgivande av Konungen i varje
sarskilt fall ma dock person som ej erhéllit dylik utbildning men som forvarvat
omfattande praktisk erfarenhet i skogsskotsel anstédllas sasom skogligt bitrade.

Skogligt bitrdde har yttranderiétt vid styrelsesammantriaden samt allmannings-
och deldgarstaimmor.

Skogligt bitrdde ma med sin befattning férena annan tjdnst eller anstdllning
savida allmdnningsstyrelsen det medgiver.

47 §

For arbetsledning, bevakning och dirmed férenade uppgifter skall anstallas

erforderligt antal skogvaktare.
Skogvaktare mé ej utan allmédnningsstyrelsens tillstind innehava annan tjanst

eller anstillning.
Skogligt bitride och skogvaktare ma ej for annat andamal dn f6r eget husbehov

inkopa virke fran allmanningen.

Skogligt bitride och skogvaktare mé ej utan allmadnningsstyrelsens medgivande
driva handel med virke eller for annan dn allmédnningsstyrelsen dtaga sig inkép
eller forsdljning av virke.

Styrelsen for haradsallmianningen beslutade vid sammantrdade den 19
april 1980 att utse Nils Ahgren att fr o m den 1 juni 1980 vara skogligt
bitride hos allmidnningen samt att skogsvard, plantering, réjning och
avverkning fr o m den 1 juni 1980 skulle handhas av Sodra Skogsagarna,
ekonomisk forening, i enlighet med ett av féreningen avgivet anbud.

Anbudet hade foljande lydelse: Anbudet omfattar haradsallmanning-
ens hela skogsinnehav om ca 1400 ha produktiv skogsmark och ca 380
ha impediment. Anbudet forutsétter en arlig avverkning pé allmanning-
en om ca 6500 m3sk, varav ca hilften avverkas av den anstillda arbets-
kraften pa allmdnningen och levereras i form av leveransvirke till Sédra
Skogsdgarna. Den andra hélften av avverkningen sker i form av rotpost-
forsdljning dar Sodra Skogsdgarna dger rdtt att vara med 1 budgivningen.
Anbudet omfattar arbetsledning av den pd allmédnningen anstdllda ar-
betskraften, 3 st skogsarbetare, 53, 59 och 63 &r gamla, vilka avlonas av
allmidnningens kassor. Allmédnningen utser en kontaktman av dessa.
Anbudets kostnader ar beridknade efter 1980 ars kostnadsldage. Anbudet
avser kontroll av arbetslaget av S6dra Skogsédgarnas ordinarie avverk-
ningsorganisation dar en avverkningsledare utdvar planering, tillsyn
och kontroll av arbetslaget 1-2 ganger/vecka, utfér stimpling, anmaler
virke och foljer upp att detta blir inmatt m m. '

[ bilaga till anbudet specificerades kostnaderna for avverkningen och
forvaltningen. Enligt bilagan skulle forvaltningsarvodet uppga till 7
kr/ha och ar eller till totalt 9 800 kr per ér.

Vid extra allmidnningsstimma med deldgarna i allmdnningen den 27
september 1980 beslutade stimman att godkdnna styrelsens beslut.

Allmédnningsstimmans beslut dverklagades hos ldnsstyrelsen av Her-
bert A, Nils H, Staffan M och Ostads Stiftelse. De gjorde bl a géllande
att beslutet att 6verlamna skogens forvaltning till en ekonomisk férening
stred mot bestimmelsen i 47 § i reglementet, enligt vilken for arbetsled-
ning m m skulle anstédllas erforderligt antal skogvaktare.

Styrelsen for hdradsallminningen hemstéllde i yttrande att besvaren
skulle Iimnas utan bifall och anforde bl a. Att anstédlla en skogvaktare
ansags inte ekonomiskt forsvarbart med hédnsyn till allmédnningens stor-
lek. Kostnaderna for forvaltningen skulle sedan Sédra Skogsagarna
dvertagit den bli ldgre dn tidigare r. Som ansvarig arbetsledare skulle
tidnstgora en av foreningens skogvaktare. Han skulle dgna ungefar half-
ten av sin tjanstgdringstid at skotseln av allmidnningens skogar.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin (1981-10-16) yttrade, sedan den redo-
gjort for innehallet i 46 och 47 §§ i reglementet, foljande: Enligt 65 §
reglementet och 41 § lagen om héradsallménningar kan reglementet
indras under vissa forutsiattningar. Det bor darfor tolkas restriktivt.
Bestimmelsen i 46 § att en person med hogre skoglig utbildning skall



