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Umed kommuns beslut den 10 augusti 2009, se bilaga A

SAKEN
Rétt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver det verklagade bestutet och visar mélet ater till
Umeé kommun f8r ny handléggning dir handlingarna, som ska anses som
allménna handlingar enligt TF, ska provas enligt offentlighets- och
sekretessiagen (2009:400).
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YRKANDEN M.M.

NN, vidhaller sin begiran om att utfi de uppgifter hon
efterfragat.

N.N. anfor bl.a. f5ljande till stéd for sin talan. I det

avslagsbeslut som kommunen fattat beropas 3 kap. 3 § tryckfrihets-
forordningen (TF) som stod for att uppgifterna inte finns i en allméin
handling. Detta lagrum avser inte utlimnande av allméinna handlingar och
kan inte dberopas i detta mal. Umed kommun har tidigare limnat ut
liknande uppgifter men avseende andra tidsperioder. Hur kan den hér typen
av uppgifter plotsligt upphora att vara allménna handlingar. Det lter inte
rimligt att kommunens rutiner for att samla in information rérande
anstillningar skulle #indras s4 radikalt att kommunen helt platsligt inte kan
sammanstilla begirda uppgifter. De efterfrigade uppgifterna finns
lattillgéngliga i kommunens datasystem. Enhetscheferna brukar i enlighet
med LAS skriftligen meddela fretriidesberittigade vikarier/visstids-
anstillda en ménad innan deras anstéllning kommer att upphéra. Det bor
dérfSr finnas rutiner for att flja upp hur ménga dagar varje medarbetare vid

visst tillfille har varit anstéild.

Umed kommun avstyrker bifall till sverklagandet och anfér f5ljande. Den
lagstiftning som kommunen &beropar &r 2 kap. 3 § andra stycket TF, det vill
séiga att handlingen kan inte anses forvarad hos kommunen eftersom den
inte kan goras tillginglig med rutinbetonade atgirder. Angdende tidigare
utldimnade handlingar kan kommunen konstatera att det begicks ett misstag.
De kommunala niimndernas uppgifter angdende personal skéts av en
speciell enhet inom Samhéllsbyggnadskontoret, det géller dven personal
anstilld av andra forvaltningar. Utan kunskap om vilken arbetsinsats som
krivdes for att ta fram uppgifterna fick denna avdelning i uppdrag av for-

och grundskoleforvaltningen att forse klaganden med uppgifter. Detta
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resulterade 1 att Personal- och ekonomienheten lade ner cirka 5 — 6 timmars
arbete, Detta uppdagades nir frigan om internfakturering av arbetstid till
for- och grundskoleforvaltningen uppkom. Att sammanstélla de uppgifter
klaganden begiir innebér att uppgifter maste inhdmtas frén varje nimnds
personalregister (10 st.) i flera omgangar da olika tidsintervaller efterfragas,
dessa uppgifter méste dérefter sammanstéillas manuellt for att fi en
gemensam bild av samtliga anstillda i kommunen. Det finns inga funktioner
i systemen som gor att uppgifterna kan hamtas och automatiskt
sammanstillas pa det sitt klaganden begéir. Handling finns inte fSrvarad hos
kommunen utan maste skapas for att kunna tillmétesgéa begéran,
Kammarritten i Stockholm har mal nr 7324-08 konstaterat att >’det
programmeringsarbete och den extra arbetsinsats om en och en halv timme

som krivs 4r enligt kammarriitten inte att anse som rutinbetonade atgérder™’.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF forstds med handling bl.a. upptagning

som kan l4sas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med tekniskt
hjdlpmedel. En handling 4r allmén om den férvaras hos myndighet och &r

att anse som inkommen till eller upprittad hos myndighet. Av andra stycket
samma lagrum framgar att en upptagning som avses i forsta stycket anses

forvarad hos en myndighet, om upptagningen &r tillgénglig f6r myndigheten

for Sverforing i sddan form att den kan ldsas, avlyssnas eller p4 annat sétt |
uppfattas. En sammanstélining av uppgifter ur en upptagning for |
automatiserad behandling anses dock forvarad hos myndighet endast om |
myndigheten kan géra sammanstillningen tillgénglig med rutinbetonade

atgarder.

Fraga i malet dr om de av . N.N. begirda uppgifterna finns
tillgingliga hos Umed kommun pa ett sidant s#tt att de 4r att anse som

allméinna handlingar.
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Ett visst urval eller viss sammanstillning av data far anses utgora en for
myndigheten tillginglig upptagning — och dirmed en allmén handling — om
urvalet eller sammanstillningen kan tas fram genom rutinbetonade atgérder
fran myndighetens sida. Krivs déremot en mera kvalificerad insats i form
av t.ex. nyskrivning av datorprogram, kan den upptagning som blir
resultatet av bearbetningen inte anses som tillgénglig for myndigheten.
Myndigheten torde bli skyldig att tillhandahélla nytt datorprogram endast
om sidant kan upprittas inom myndigheten genom en enkel arbetsinsats
och utan namnvirda kostnader eller komplikationer (RA 1988 ref. 84 och

Kammarritten i Stockholm mal nr 7324-08).

Kammarritten i Goteborg har i dom den 27 juni 2001 mal 2449-2001 funnit
att utdrag ur en kommuns personaladministrativa register bt anses vara
allm#nna handlingar under vissa frutsittningar. Férutom att uppgifterna
ska kunna tas fram genom rutinbetonade atgérder krévs att begéran om att
fa del av uppgifterna ska vara tillréickligt preciserad. Myndigheten har dock
en forhillandevis omfattande skyldighet att bista s6kanden och géra de
efterforskningar som — inom rimliga grinser — krévs for att tillgodose en

begiran om att fi ut en upptagning.

Enligt de uppgifter som Ume& kommun ldmnat i malet miste uppgifter
inhdimtas fran varje nimnds personalregister i flera omgéngar — eftersom
olika tidsintervaller efterfrigas — och dessa uppgifter méaste dérefier
sammanstillas manuellt. Det finns inte ndgra funktioner som gor att
uppgifterna kan sammanstéllas automatiskt. En handling med efterfrigade
uppgifter maste skapas. Tidsétgangen uppskattas av kommunen till 5 — 6

timmar.,

Kammarritten gor foljande bedémning.

Umed kommun har inte gjort géillande att det skulle vara i praktiken

omdjligt att identifiera de handlingar/uppgifter som  N.N.  ¢nskar ta del
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av. Den tidsatgang och de problem som Umeé kommun befarar att hand-
liggningen kommer att foranleda kan inte anses vara sa omfattande att den
inte ryms inom begreppet rutinbetonade atgirder. Urvalet eller samman-
stillningen av data i detta mal far ddrmed anses utgdra en for myndigheten
tillgéinglig upptagning och ddrmed en allmén handling. Till f6ljd hdrav
ankommer det pi Umed kommun att gora en sedvanlig sekretessprévning.

Malet ska dirfor aterforvisas till kommunen for ny prévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuldr 2).

s tdd [ LT LT

Christer Sj('idi\lj l ans Kareld Hans Eberstein
kammaittslagman  'kammarrittsrad kammarrattsrad
referent

Jeanette Sundqvist
foredragande




Brllage A

Begiran om utlimnande av allmin handling

N.N. Fysikgrand 1a, 907 41 Umed, har begirt att fi ta dela
av allmén handling /allménna handling rérande :

Umeé kommuns anstillda enligt nedanstiende frégestilining.

”Jag vill veta bur manga vikarier som fram till datumet 1 dec 2008 hunnit
jobba mellan 310 och 364 las-dagar for Umed Kommun. Mérk att ni inte
bara ska inkludera de vikarier som jobbade just det datumet utan dven de
som vid det datumet hunnit uppné mellan 310-364 las-dagar trots att de vid
det datumet antingen var lediga eller inte hade négon anstillning hos Umeé
Kommun. Av de vikarier som vid datumet 1 dec 2008 hade hunnit jobba
mellan 310-364 las-dagar, vill jag veta hur manga som fram till dagens
datum (18 maj 2009) hunnit bli foretridesberittigade.”

Den/de handlingar som berérs &r enligt kommunens bedémning att betrakta
enligt TF 3 kap. § 3, andra stycket, och ér dérfor inte allmén handling.

Beslut
Tekniska ndmnden 1 Umea avslar N.N. begdran om att fa ut
allmén handling med ovanstiende motivering.

Umed den 10/ 8 2009

Cariha Anders}: on
Tf Lonechef /

Information om dverklagande

Kommunens beslut om att inte ldmna ut allmén handling kan gverklagas
skriftligt till Kammarrétten 1 Sundsvall,

Overklagandet ska skickas till Ume# Kommun , 901 84 Umei inom tre
veckor fran det att ni f3tt del av beslutet. Overklagande som kommer senare
4n tre veckor kan inte provas. -

1 skrivelsen ska ni ange vilket beshit som §verklagas och den &ndring i
beslutet som ni begér. Ni bor ocksé ange varfor ni anser att besiutet ska
éndras.

Kommunen kan ompréva sitt beslut efter att er skrivelse kommit in, men om
s4 inte sker, sinds er skrivelse vidare till Kammarrétten.




