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®. BESLUT

I SUNDSVALL

7609 -04- 3 0
Meddelat i Sundsvall

KLAGANDE

Jennie Tinderfjall

TV 4 Nyheterna Visterbotten
Box 22

901 02 Umeé

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kommunstyrelsen i Ume4 kommuns bestut den 7 januari 2009,
se bilaga A

SAKEN
Riitt att ta del av allmén handling

Jennie Tinderfjall yrkar att f4 ta del av kommunalradet Lennart Holmlunds

textmeddelanden, SMS, under perioden den 1 juni — den 18 december 2008.

Kommunstyrelsen avstyrker bifall till verklagandet och anfor foljande.
SMS ir inte att anse som allmin handling utan bér jamstéllas med ett tele-
fonsamtal, som omfattas av forvaltningslagens regler om dokumentations-
skyldighet och ska resultera i en tjénsteanteckning i den mén det véacker
eller tillfor ett drende négot. Rent tekniskt har kommunen ingen metod att
bevara textmeddelandet som sddant. Om domstolen skulle finna att ett SMS
4r en allmén handling vill kommunen hévda antingen att de i mdlet aktuella
SMS:en inte lingre existerar da de automatiskt raderats eller att det &r yt-
terst £a som 4r inkomna till myndigheten eller upprittade vid myndigheten
p4 det sitt som tryckfrihetsforordningen foreskriver. De avser istéllet i for-
sta hand intern kommunikation inom myndigheten eller kommunikation till
kommunalradet i egenskap av medlem i ett politiskt parti. De flesta anvén-
der SMS fér korta meddelanden vars innehall oftast 4r av mindre vikt och
diarmed inte behover registreras eller bevaras i enlighet med sekretesslagens

bestimmelser,
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I erinringar tilléigger Jennie Tinderfjill att en enkel mobiltelefon kan béra
minst 200 textmeddelanden innan minnet &r fullt och att det innebér att det
bér finnas gott om tid och mdjlighet att spara kommunikation inom kom-

munens ordinarie data- och serversystem.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsfSrordningen, TF, &r en handling
en framstillning i skrift eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas
eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel. Handling &r
allmén, om den forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som
inkommen till eller upprittad hos myndighet. En upptagning som avses i
forsta stycket anses, enligt andra stycket i samma paragraf, forvarad hos
myndighet, om upptagningen &r tillginglig for myndigheten med tekniskt
hjdlpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar fér Sverforing i sddan form aft

den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas.

Enligt 2 kap. 4 § TF anses brev eller annat meddelande som &r stillt person-
ligen till den som innehar befattning vid myndighet som allmén handling,
om handlingen giller drende eller annan frdga som ankommer p& myndighe-
ten och ¢j #r avsedd for mottagaren endast som innehavare av annan still-

ning.

Enligt 2 kap. 6 § TF anses en upptagning som avses i 3 § forsta stycket in-
kommen till myndighet néir annan har gjort den tillgénglig f6r myndigheten

pa siitt som anges i3 § andra stycket.

Fragan i mélet dr om Jennie Tinderfjéll har rétt att fa del av kommunalradet

Lennart Holmlunds SMS under viss period.
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Kammarritten gor foljande bedémning.

SMS kriver tekniskt hjilpmedel for att kunna uppfattas och utgdr en upp-
tagning av det slag som anges i 2 kap. 3 § forsta stycket TF. Det rader séle-
des ingen tvekan om att ett SMS #r en handling enligt TF.

En upptagning &r till foljd av bestimmelsen i 2 kap. 3 § andra stycket TF att
anse som forvarad hos myndigheten sa snart den 4r tillgénglig for behorig
befattningshavare. Saledes #r SMS forvarade hos myndigheten efter att de
inkommit till eller har skapats i en mobiltelefon och &r méjliga att Sppna
och ldsa (jfr JO 1990/91 s. 380). Av 2 kap. 4 § och 6 § TF foljer att hand-
lingens innehall blir avgérande fr om en handling &r allmén eller inte. For
att en handling som blivit tillgénglig for behodrig befattningshavare ocksa
ska anses inkommen till myndighet forutsitts att denne befattningshavare
mottagit handlingen i tjinsten (jfr RA 1987 ref. 147). Det forutsitter saledes
en beddémning av varje handling for sig. Det bor papekas att det vid denna
beddmning enligt kammarrittens mening saknar betydelse om telefonen
och/eller abonnemanget som ett SMS skickats till eller skickats frén 4r en
befattningshavares privata eller har tillhandahallits av myndigheten sadsom

arbetsgivare.

Tidpunkten f5r nir SMS ska anses inkomna sammanfaller med tidpunkten
for nér de ska anses forvarade, dvs. nér de 4r tillgingliga for myndighe-

ten/behorig befattningshavare.

Bedomningen av om ett SMS &r upprittat hos myndigheten skiljer sig inte
frdn den beddmning som gors betriffande andra handlingar. Saledes krévs

dven 1 denna friga en prévning av varje enskild handling.

Utdver bestdimmelsen i 2 kap. 4 § TF innehaller 2 kap. TF ytterligare be-
stimmelser som innebdr att en handling, som annars vore allmén, pa grund
av sitt innehéll #inda inte blir en allmin handling. Kammarriitten konstaterar

att dessa bestdimmelser givetvis &r tillimpliga &ven betrédftande SMS.
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Det anforda innebir siledes att de aktuella SMS:en &r allménna handlingar i
den méan de inte utesluts till £51jd av prévningen av ovan redovisade forhél-

landen.

Av naturliga skl inkommer och uppréttas myndigheters SMS néstan utesiu-
tande via olika befattningshavares telefoner. Det tekniska hjélpmedel var-
igenom upptagningen blir tillginglig for myndigheten kommer dédrmed inte
sillan att befinna sig nidgon annanstans #n inom myndighetens lokaler. Vi-
dare kan det antas att det i telefonen forekommer savil privata meddelanden
som allménna handlingar. Detta uppstéller speciella krav pd myndigheten
som har att fullgéra sin skyldighet att sikerstilla allménhetens tillgang till
de SMS som utgdr allménna handlingar utan att riskera att komma i konflikt

med det skydd for privata meddelanden som finns.

I fsrevarande mél framgar inte att kommunstyrelsen har gjort nigon prov-
ning utifran de stéllningstaganden kammarritten redovisat ovan betréffande
de begiirda textmeddelandena. Det &r dérfor inte mojligt f6r kammarrétten
att uttala sig om i vilken utstrickning begérda SMS verkligen angér kom-
munens verksamhet pd sddant sétt att de utgoér allménna handlingar eller om
det foreligger ndgot hinder mot att lata Jennie Tinderfjéll ta del av dem.
Malet ska dirfor aterforvisas till kommunstyrelsen for fornyad prévning

betriffande varje textmeddelande for sig.

BESLUT
Kammarritten aterférvisar maélet till Kommunstyrelsen i Umed kommun

fSr fornyad prévning i enlighet med det anforda.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

(i (b Q< W/bm)/

bunnar Pettersén Anders Lind Mats J ohns
j{anunarréittsré.d kammarrittsrad tf. assessor
referent
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KOMmMUN _
TV 4
att: Jennie Tinderfjell
Box 22

901 02 UMEA

Begiiran om utlimnande av allmdn handling.

Ni har begiirt att ta del av Lennart Holmlunds SMS under en viss
tidsperiod. : .

De handlingar ni begért ut 8r enligt kommunens bedémming inte att
betrakta som allrnénna handlingar enligt Uyckfnhetsforordnmgens .
~ andra kapitel.

Beslut

| Kommunstyrelsen 1 Umed avslir er begliran om att 3 ut allmin
handling med ovanstiende motivering.
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