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SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten avslar yrkandet om muntlig férhandling.

Kammarréatten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Carl Larsson vidhaller sin begaran. Han yrkar aven att kammarréatten haller
muntlig forhandling i malet och anfor i huvudsak foljande. Det ar anmark-
ningsvért att polismyndigheten &r av uppfattningen att utldamnande av
geografisk hemvist for en population av 4 700 personer omfattas av
sekretess. Ett utlamnande kan inte pa nagot satt orsaka skada eller men for
enskild eller narstaende till denne pa det satt som 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400, OSL) avser ge skydd for. Polismyndigheten
har inte heller lamnat ndgon forklaring till hur eller varfér men skulle

uppsta. Det framstar som uppenbart orimligt att nagon individ — informator
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eller hemlig kélla — skulle kunna pekas ut eller att polismyndighetens
underréttelseverksamhet skulle skadas vid ett utlamnande. Dagens Nyheter
har redan tagit del av registren. Vasentliga delar av materialet har déar-
igenom offentliggjorts och eventuell skada redan uppstatt. De efterfragade
uppgifterna kan svarligen skada den férundersékning om tjanstefel som
Riksenheten for polismal bedriver.

Polismyndigheten anser att 6verklagandet ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. De begarda uppgifterna hanfor sig till polismyndighetens under-
rattelseverksamhet, vars inhdmtning sker pa olika satt. | stor utstrackning
sker det genom Oppna kéllor, men en inte obetydlig del sker genom
informatdrer eller hemliga kallor. Uppgifter om postnummer eller postort
samt fodelsear for varje registrerad person alternativt registerpost kan
geografiskt pavisa var polismyndigheten inhamtar sin underréattelseinform-
ation. Ett utlamnande kan dventyra den fortsatta underréttelseverksamheten
genom att det blir kéant i vilka geografiska omraden polismyndigheten
inhdmtar underréttelseinformation. Samtidigt innebar ett réjande av geogra-
fiska omraden att individer kan lida skada eller men om det blir kant var

polismyndigheten inh&mtar sin underrattelseinformation.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan om muntlig férhandling

Enligt 9 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) &r forfarandet i allmén
forvaltningsdomstol skriftligt. I handlaggningen far ingd muntlig forhand-
ling betraffande viss fraga, nar det kan antas vara till fordel for utredningen
eller framja ett snabbt avgdrande av malet. | kammarrétt och forvaltningsratt
ska muntlig forhandling hallas, om enskild som for talan i malet begar det
samt férhandlingen inte &r obehdvlig och inte heller sérskilda skél talar mot
det.
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Kammarrétten anser att det ar obehdvligt med en muntlig férhandling,
varfor yrkandet harom ska avslas.

Fragan om de begérda uppgifterna kan lamnas ut

De handlingar som Carl Larsson har begart att fa ta del av innehaller
personuppgifter av olika slag. Carl Larsson har begart att i forsta hand fa ta
del av handlingarna i sin helhet med samtliga uppgifter maskerade férutom
postnummer eller postort for varje registrerad person/registerpost samt
fodelsear i forekommande fall. | andra hand har han begart att fa ta del av
handlingarna med samtliga uppgifter maskerade férutom postnummer eller

postort for varje registrerad person/registerpost.

Av 18 kap. 2 § forsta stycket OSL framgar att sekretess galler for uppgift
som hanfor sig till sddan verksamhet som avses i 2 kap. 7 § 1 polisdatalagen
(2010:361), om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med
beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verk-
samheten skadas. Enligt 2 kap. 7 § 1 polisdatalagen far personuppgifter
behandlas om det behdvs for att forebygga, forhindra eller upptacka brotts-
lig verksamhet. | forarbetena till sistnamnda bestdimmelse (prop.
2009/10:85, s. 318) anges att det polisarbete som asyftas framfor allt ar det
som vanligtvis kallas underréattelseverksamhet, dvs. arbete med insamling,
bearbetning och analys av information for att forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet nér det annu inte finns konkreta misstankar om att ett

visst brott har begatts.

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 4 OSL galler sekretess for uppgift om en

enskilds personliga och ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne
lider skada eller men och uppgiften forekommer i verksamhet som syftar till
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av t.ex. en
polismyndighet.
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Kammarrétten gor foljande bedémning.

En och samma uppgift i en allman handling kan bli foremal for en sekretess-
prévning enligt flera bestdammelser, vilka kan ha till syfte att skydda olika
intressen. | 18 kap. 1-2 8 OSL finns t.ex. regler till skydd for det allménnas
brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet medan det i 35 kap. 1 8
OSL finns korresponderande sekretessregler till skydd for enskildas
intressen. Bestdammelserna i 18 kap. 2 § OSL och 35 kap. 1 8 OSL é&r
utformade med ett s.k. omvént skaderekvisit, dvs. det rader presumtion for

sekretess.

Polismyndigheten har anfért att de begarda uppgifterna hanfor sig till
myndighetens underrattelseverksamhet i enlighet med 2 kap. 7 § 1 polis-
datalagen. Detta har inte ifragasatts och eftersom annat inte heller fram-
kommit far polismyndighetens uppgift godtas. Uppgifterna omfattas saledes
av 18 kap. 2 § forsta stycket OSL. Kammarratten gér &ven beddmningen att
uppgifterna omfattas av 35 kap. 1 § forsta stycket 4 OSL. Fragan ar darmed

om de trots presumtionen for sekretess kan lamnas ut.

Mot bakgrund av uppgifternas karaktar anser kammarratten att det som
polismyndigheten angett om skada for den framtida verksamheten inte
konkretiserats i sadan grad att det ensamt utgor tillrackligt underlag for en
beddmning att det finns hinder for utlimnande enligt 18 kap. 2 8 forsta
stycket OSL. Vid prévningen av om sekretess géller enligt 35 kap. 1 § forsta
stycket 4 OSL anser emellertid kammarratten att det inte star klart att
uppgifterna kan lamnas ut utan att enskild eller nagon narstaende till denne
lider skada eller men. Vid sadant forhallande kan Carl Larssons Gver-
klagande inte bifallas till nagon del. Polismyndighetens beslut ska darfor sta

fast.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 2).

Ingvar Johansson

Magnus Lundberg Caroline Bjork

referent



