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YRKANDEN M.M.

e verklogar Karolinska Institutets (KI) beslut och yrkar att de
av honom begirda handlingarna utldmnas. Han begir att kammarritten

inhdmtar de begirda handlingarna fran KI och anfor i huvudsak fdljande.

Kammarritten maste klargra for KI att Kammarritten i Stockholm i mal nr
1853-13 funnit att handlingarna dr allminna handlingar och att KI forvintas
gora en sekretessprovning av dessa och direfter limna ut de delar av
handlingarna som inte omfattas av sekretess. De begirda handlingamna r
nimligen exakt desamma som kammarritten den 19 april 2013 beslutat om i
mal nr 1853-13. Efter kammarriittens avgorande gjorde KI ingen sekretess-
prévning av de allménna handlingarna utan KI beslutade i stéllet att
handlingarna inte var allminna handlingar. Samma typ av handlingar har
forklarats vara allminna handlingar, har sekretessbeddmts och har utlimnats
av juristenheten pa KI enligt beslut den 18 januari 2013. Nu aktuell begiran
dr bara en begrinsad mingd av de 2 300 handlingar som da kunde utlimnas.
Det kan inte rada nagot tvivel om att de begirda handlingarna 4r upprittade
allminna handlingar. Vad KI nu anfér om att handlingarna tidigare felaktigt
bedémts som inkomna allmdnna handlingar 4r en orimlighet som mdste
avvisas. Handlingarna har inte bytt karaktir sedan tidigare beslut. KI's
argument om att handlingarna inte dr allménna pa grund av att de ingdr i en
pagaende forskningsstudie ska avvisas, jfr Bohlin, Offentlighetsprincipen,
6:e upplagan s. 80. Handlingarna ska ocksd bedomas enligt

tryckfrihetsforordningens (TF) formuleringar om nér en handling blir att

L

anse som upprittad i ett register eftersom det 4r friga om registerutdrag

&

K1 bestrider bifall till dverklagandet och anftr bla. 5ljande. Det dr riktigt

2

. cfterfragar tidigare har

fod

att exempel pé den typ av handlingar .

limnats ut till honom efter sekretessprévning. Detta skedde pa grund av att

handlingarna felaktigt beddmdes utifrdn att de var handlingar inkomna till

KI och dérmed allminna handlingar. Vid den fornyade prévningen, efter
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kammarrittens avgorande den 19 april 2013, framkom att de handlingar k.
‘begé{t att fa del av inte utgjordes av handlingar inkomna till KI

utan av handlingar producerade av forskare pa KI. Med anledning av detta
meddelade ol il 0 i beslut den 28 maj 2013 att de begdrda
handlingarna inte kunde ldmnas ut. Den 10 september 2013 inkan@

E‘éterﬁgen med en begiran om att fa ta del av samma handlingar. I det

nu 6verklagade bestutet avslog KI hans begéran. I och med att handlingarna
ingar i en pagdende forskningsstudie dédr analys och utviirdering av
insamlade data pdgér dr de inte att betrakta som allménna handlingar varfor

KI bedtmer att de inte kan ldmnas ut.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 2 kap. 3 § f6rsta stycket TF 4r en handling allmin om den forvaras
hos myndighet och enligt 6 eller 7 § 4r att anse som inkommen till eller
upprittad hos myndigheten. En handiing anses som uppréttad nir den
expedierats, 2 kap. 7 § forsta stycket TF. Av samma bestdmmelse foljer att
en handling som inte expedierats anses vara upprittad nér det drende till
vilket den hinfor sig har slutbehandlats hos myndigheten, eller, om
handlingen inte hinfdr sig till visst drende, nir den justerats av myndigheten

eller pd annat sitt fardigstillts.

I stillet for vad som fSreskrivs i 2 kap. 7 § forsta stycket TF giller enligt

reg ister eller andra mr{eckmnﬁar som fors f@rik}p&nw ir up raiiaﬁc redan

ndr de fardig gstillts for ant %%ﬁ ing eller inféring.

Av utredningen i mélet framgar bl.a. att de begirda handlingarna ingarien
pagdende forskningsstudie pd KI samt atvhandlingarma innehiller dels
uppgifter som fanns med i databasen da den tillstilldes KI fran

Rittsmedicinalverket, dels uppgifter som tillforts av forskarna pa KL
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Kammarritten gér f6ljande bedémning.

Inledningsvis kan kammarriitten konstatera att kammarrittens tidigare mal
avseende samﬁ"iéﬁhaniﬂingar, mal nr 1853-13, rér en tidigare begiran frin
AN o utfiende av de aktuella handlingarna och saledes en annan
begiran 4n den som nu prévas. Varken KJ eller kammarriitten 4r bunden av

domstolens tidigare avgdranden avseende en annan begiiran,
Skal att inhdimta de i mélet aktuella handlingama frén K1 finns inte.

Vad avser frdgan om de begérda handlingarna ir allminna handlingar 1 TF:s
mening anser kammarritten inledningsvis att handlingarna frvaras hos KI i
den mening som avses i 2 kap. 3 § TF. Med anledning av att handlingarna
innehdller uppgifter som tillférts av forskare pa KI kan de inte anses
inkomna i den mening som avses 1 2 kap. 6 § TF. For att det ska réra sig om
allminna handlingar krivs ddrmed att handlingarna kan anses upprittade

enligt 2 kap. 7 § TF.

Vad avser denna friga har kammarritten {orst att ta stéllning till om
provningen ska géras enligt férsta eller andra stycket i 2 kap. 7 § TF. Av
bestimmelsen 1 andra stycket forsta punkten — som 4r den punkt i andra
stycket som &r av intresse i forevarande mal — framgdr att f6rsta stycket inte
ska tilldmpas pa diarier, journaler och sddana register eller andra
forteckningar som fors fortlépande. Enligt kammarriitten utgdrs de aktuella
handlingarna inte av diarier eller journaler. Vad avser sadana register eller
andra forteckningar som ocksd omfattas av andra stycket forsta punkten
krivs, for att bestdimmelsen ska vara tilldmplig, att dessa f6rs kontinuerligt
och for obestamd tid (se t.ex. RA 1998 ref. 44, RA 1999 ref. 18 II samt
prop. 1975/76:160 s. 143). Sa kan inte anses vara fallet avseende de begirda
handlingarna och handlingarna utgdr dirmed inte ett sidant register eller
annan fGrieckning som avses 1 bestimmelsen. Andra stycket 12 kap. 7 § TF

H £y 1,

dr ddrmed inte tlldmpligt varfor prévningen ska ske enligt firsta stycket.
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De begirda handlingarna har inte expedierats och kan saledes inte anses
upprittade pa denna grund. Fragan 4r hiirefter om de begiirda handlingarna
hidnfor sig till ett drende hos K1 eller inte. Begreppet drende har inte
definierats 1 TF men ska forstds pd samma sitt som i forvaltningslagen
(1986:223),(se t.ex. RA 2004 ref. 49 samt prop. 1975/76:160 5. 97). Inte
heller férvaltningslagen innehaller dock nagon definition av begreppet
drende. Av forarbetena till den numera upphiivda éldre fSrvaltningslagen
{1971:290), vilka far anses ha fortsatt relevans for tolkningen av begreppet
drende, framgdr att forvaltningslagen &r tillimplig pd forvaltnings-
myndigheters handliggning av drenden men att myndigheternas s k.
faktiska handlande faller utanfSr lagens tillimpningsomrade. Var grinsen
gar mellan handldggning av drenden och faktiskt handlande far avgéras frin
omrdde till omrade. Nagon skarp skiljelinje mellan handldggning av
drenden och faktiskt handlande torde dock inte kunna dras upp (se prop.
1971:30 s, 315). Allmint anses att ett drende ska mynna ut i ett beslut av
nagot slag och kdnnetecknande for ett beslut 4r att det ska innefatta ett
uttalande varigenom myndigheten vill padverka andra frvaltningsorgans
eller enskildas handlande (se bl.a. RA 2004 ref. 49 och Ragnemalm,

Forvaltningsprocessrittens grunder, 9:e upplagan 2012 s. 21).

Vad avser fragan om genomforande av forskningsprojekt dr att se som
handldggning av drenden eller faktiskt handlande finns i doktrinen
uftalanden om att sidan verksamhet normalt bor hiinforas till faktiskt
handlande (se t.ex. Ragnemalm a.a. s. 20 och Bohlin, Offentlighets-
principen, 8:¢ upplagan 2010 s. 90). Se vad avser denna friga dven
Riksarkivets skrivelse Offentlighet och sekretess { myndighets
forskningsverksamhet, Bohlin 1997 s. 11f och JK 1986 5. 142. Det finns
dock i dokfrinen dven uttalanden om att forskningsprojekt dr att hanfora till
drenden, (se t.ex. Axberger, Offentlighet och sekretess i

forskningsverksamhet, HFSR etik 1983 5. 2).
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Kammarriitten gor {Or sin del, mot bakgrund av projektplanen och att
resultatet av forskningen ska publiceras, beddmningen att ett
forskningsprojekt av firevarande art nidrmast dr att hinfora till kategorin
drende. Eftersom detta drende enligt vad som framkommit inte har
slutbehandlats hos myndigheten utgér de begirda handlingarna inte nigra

upprittade handlingar i den mening som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket TF.

Sammanfattningsvis ir siledes de begirda handlingarna varken inkomna

eller upprittade i TF:s mening och ddrmed inte allminna handlingar”
S har diirfor inte nagon ritt att fi ut de begirda handlingarna med

stdd av reglerna om handlingsoffentlighet. Hans dverklagande ska ddrmed

avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

. //94’}/ iﬁ?}@&ﬁ"/»%( /Z/-———-~,

Stefap Holgersson Astrid Eke Par Hemmingsson

lagmi kammarréttsrad kammarrittsrad

ordférande referent (skiljaktig motivering,
se nedan)

e P
T N =

Johan Rick
kammarrittsfiskal
foredragande

Skiliaktis motivering

Pir Hemmingsson dr skiljaktig och anfor féljande.

Jag instimmer i vad majoriteten har anfort fram till och med sjitte
stycket 1 kammarriittens bedémning. Direfter anfor jag t6ljande.
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Mot bakgrund av det nyss sagda och med hinsyn till vad som har
upplysts om det forskningsprojekt i vilket de i méalet aktuella
handlingarna forekommer anser jag att de inte dr hanforliga till ett visst
drende. Handlingar som inte dr hinforliga till ett visst drende anses
uppréttade ndr de har justerats av myndigheten eller pd annat sétt
tardigstilits. De begiirda handlingarna har sivitt framgér av utredningen
inte justerats av KI. Fragan 4r dd om handlingarna pd annat sétt har
fardigstilits. HFD har i beslut den 27 december 2013 i mal nr 5339-13
och 5340-13 avseende denna friga uttalat bl.a. att det inte krdvs nagot
sdrskilt formellt frfarande for att en handling ska anses firdigstilld.
Diéremot kriivs att ndgon atgird vidtas som visar att handlingen 4r
fardigstalld. HEFD uttalade vidare att lagtexten anger justering som
exémpel pé en sddan &tgird samt att omhindertagande av handlingar och
spridande av handlingar i rdttspraxis har ansetts utgéra sidana atgirder
som innebir att handlingarna dr firdigstillda. HFD hinvisade i denna del
till sina tidigare avgoranden RA 1998 ref. 30 och RA 1998 ref. 52.

Det framgdr inte av utredningen 1 malet att det har vidtagits nigon atgéird
som innebdr att de aktuella handlingarna 4r firdigstillda. Mot bakgrund
hirav kan handlingarna inte heller pa denna grund anses upprittade enligt
TF. Sammanfattningsvis dr handlingarna alltsa inte upprittade 1 TF:s
mening och diirmed inte allminna handlingar enligt TF. (i har
dérfor inte ritt att ta del av handlingarna med st6d av bestimmelserna om
handlingsoffentligheten. Overklagandet ska dérfor avslas.
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Ang. begdran om allmédnna handlingar

I'skrivelse till Karolinska Institutet (KI) har Ni begiirt att fd ta del av handlingar
ingdende i forskningsstudien ”Antidepressiv behandling hos personeér som begitt
sjdlvmord”, specifikt handlingar rérande delstudien ”Studie 1 unga, 15-19 &,

De begirda handlingarna utgérs av handlingar producerade av forskare pa KI och
ingdr i en pdgdende forskningsstudie dér analys och utvirdering av insamlade data
pigar och dir resultatet av forskningen har dnnu inte publicerats. Det innebir att
handlingarna dnnu inte dr att betrakta som allminna handlingar. I och med att de
begirda handlingarna inte dr att betrakta som allménna handlingar kan de inte

ldmnas ut.

Beslut
Begiiran avslas o

Detta beslut kan §verklagas till Kammarritten i Stockholm inom tre veckor frin det
Ni har tagit del av beslutet. Overklagandet ska stillas till Kammarritten men skickas

eller limnas till Karolinska Institutet.

Marie Tell
TF Universitetsdirektér




