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Elisabet Fura

Kritik mot Sékerhetspolisen fér handldggningen av en begéran om
statistikuppgifter

Anmalan m.m.

Carl Larsson, reporter p4 SVT, inkom den 11 Jjuni 2013 med en anmélan mot
Sékerhetspolisen. Han anforde att han den 11 oktober 2012 hade begirt att fa ta del
av vissa statistikuppgifter, men att hans begdran hade besvarats forst den 24 maj
2013. Carl Larsson ansédg att den ifragavarande handlaggningstiden var
anmérkningsviart ldng.

Av de till anmélan fogade handlingarna framgick bl.a. foljande.

Den 2 oktober 2012 begirde Carl Larsson fran Sdkerheispolisen ut olika statistik-
uppgifter for de senaste tio ren, innefattande bl.a. handlaggningstider
(genomsnittstid, mediantid och maxtid) avseende en viss arendetyp. Den 9 oktober
2012 fick han del av vissa uppgifter men da dessa inte fullt ut motsvarade vad han
efterfrégat skickade han den 11 oktober 2012 en ny begéran. Den fSrnyade begiran
omfattade bl.a. de tidigare efterfragade uppgifterna rérande handlaggningstider.
Med hénvisning till tryckfrihetsférordningens, TF, regelverk framholl Carl Larsson
att hans begéran skulle handléggas skyndsamt.

I'sitt svar till Carl Larsson den 24 maj 2013 beklagade Sakerhetspolisen att
handléggningen tagit oacceptabelt lang tid. Dérefter anforde man att den
efterfrgade statistiken inte fanns hos Sdkerhetspolisen och att det skulle kriva en
betydande arbetsinsats att ta fram sddan statistik. Skrivelsen avslutades med en
upplysning om att Carl Larsson, for det fall han var missndjd med det limnade
beskedet, hade méjlighet att begira ett overklagbart myndighetsbeslut i fragan.

Utredning

Muntliga upplysningar inhdmtades fran enhetschefen Katarina Holmberg,
Sékerhetspolisen, som uppgav féljande.

Efter vissa diskussioner gjorde man bedémningen att Carl Larssons begéran avsag
en sddan sammanstillning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
behandling som omnédmns i 2 kap. 3 § TF. Man gjorde olika forsdk att fa fram den
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efterfrigade statistiken — varvid flera avdelningar engagerades — men kunde s&
smdningom konstatera att det inte var méjligt att fi fram statistiken med rutin-
betonade dtgirder. Besked om detta skulle skyndsamt ha limnats till Carl Larsson.
Hon beklagar att sé inte skett.

Rattslig reglering m.m.

Grundléggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen, TF. Enligt dessa bestammelser har var och en ritt att ta
del av en handling som forvaras hos en myndighet om den &r inkommen till
myndigheten eller upprittad dér, forutsatt att den inte omfattas av sekretess.

Med handling avses inte bara konventionella handlingar utan ocksa upptagningar
som kan lésas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas med tekniskt hj dlpmedel. En
handling i den formen anses férvarad hos en myndighet om den ar tillgénglig for
myndigheten med teknik som myndigheten sjilv anvinder.

En sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling —
en s.k. potentiell handling — anses bara forvarad hos myndigheten om denna kan ta
fram den med rutinbetonade atgérder. En myndighet 4r med andra ord inte skyldig
att sammanstélla uppgifter som finns i dess databaser annat &n om detta kan ske
med en begrinsad arbetsinsats och till en ringa kostnad.

En allmén handling som fér limnas ut ska tillhandahallas genast eller s& snart det ar
mdjligt. Det ska ske pé stillet och utan avgift. Den som s& begir har ocksa ritt att
mot avgift f4 en kopia av handlingen. En sddan begdran ska behandlas skyndsamt.

Besked i en utlimnandefrdga bor normalt limnas samma dag som begiran gjorts.
Négon eller ndgra dagars f6rdrdjning kan dock godtas om det &r nddvandigt for att
ta stéllning till om utlimnande far ske. Btt visst ytterligare dréjsmal kan vara
ofrénkomligt om framstéllningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande
material. I sddana fall kan det ménga ganger vara limpligt att successivt limna
besked om vad som kan limnas ut.

Offentlighets- och sekretesslagen, OSL, innehaller regler om myndigheternas
upplysningsskyldighet gentemot allménheten. Enligt 6 kap. 4 § OSL ska en
myndighet pa begéran av en enskild 1&mna uppgift ur en allmin handling som
forvaras hos myndigheten, om inte uppgiften 4r sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behdriga gang. Nagot sirskilt skyndsamhetskrav finns inte uppstallt
1 det sammanhanget.

Enligt 4 § férvaltningslagen ska en myndighet vidare, i den utstrdckning som dr
lamplig med hansyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndig-
hetens verksamhet, limna upplysningar, vigledning, rdd och annan sidan hjélp till
enskilda i fragor som rdr myndighetens verksamhetsomrade.

Nér en myndighet far in en begiran som avser s.k. potentiella handlingar maste
myndigheten omgéende ta stéllning till om det rér sig om ett handlingsutlimnande
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enligt TF:s bestimmelser, med dess skyndsamhetskrav, eller om det i stillet
handlar om en sammanstéllning som myndigheten enligt dessa bestimmelser inte
ar skyldig att gora, och dér skyndsamhetskravet inte géller. Sokanden ska
underrattas om den beddmning som gjorts. Att ett sadant besked limnas ir sérskilt
angeldget nér det stér klart att sokanden utgar fran att hans eller hennes beggran
omfattas av TF:s bestaimmelser samtidigt som myndigheten gér en annan
beddémning. (Se JO:s drende 639-2012 m.fl.)

Bedomning

Sakerhetspolisen bedomde att Carl Larssons begiran avsag en sddan samman-
stdllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling som
omndmns i 2 kap. 3 § TF, dvs. en s.k. potentiell handling, men att den inte kunde
tas fram med rutinbetonade &tgérder. Carl Larsson borde skyndsamt ha underrittats
om detta.

Det kom att dréja mer 4n sju manader innan besked ldmnades. Négra godtagbara
skal till tidsutdrékten har inte framkommit. Fér den bristfilliga handldggningen av
Carl Larssons begéran fortjédnar Sikerhetspolisen kritik.
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