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stroms medgivande med stod av | kap. 5 § sekretesslagen ’’da atgarden
var nodvandig att vidta for att kontoret pa ett effektivt sitt skulle kunna
uppfyllia de krav som stalls t 2 kap. 11 § lagen om allman f6rsdkring’’. Jag
vill har erinra om motivuttalandet att 1 kap. 5 § sekretesslagen inte far
tillampas enbart 1 syfte att h§ja myndighetens effektivitet.

Jag kan darfor inte finna att utlimnandet av handlingarna till Weck-
stroms arbetsgivare var nddvandigt for att kassan skulle kunna fullgéra sin
rehabiliteringsskyldighet. Kassan skulle alltsa ha inhiamtat Weckstroms
medgivande till utiAmnandet. Endast om kassan inte erhaller den forsakra-
des medgivande till att kassan lamnar ut uppgifter om honom, far kassan
enligt min mening Overviga ett utlimnande med st6éd av 1 kap. 5 § sekre-
tesslagen. Jag hyser stor tveksamhet huruvida kassan kunnat stddja sig pa
namnda bestammelse 1 detta fall. Utredningen har visar ju att mgjligheter-
na att omplacera Weckstrom redan pa forhand bedomdes som sma och att
andra rehabiliteringsalternativ inte 6verviagts. Jag ar darfor narmast av den
uppfattningen att 1 kap. 5 § sekretesslagen inte varit tillamplig 1 den ak-
tuella situationen.

Med hiansyn till vad Weckstrom skrivit 1 klagomalen hit forefaller det
osannolikt att han hade lamnat sitt medgivande till att journalkopior lam-
nades ut. Enligt Weckstrom borde kassan ha gjort en sammanstéllning av
de uppgifter som kunde vara erforderliga fér arbetsgivaren. Den tanken
tilltalar mig. Jag kan emellertid inte uttala nagot sadant som en generell
rekommendation. Vad som ar lampligast far avgoras fran fall till fall. Det
maste emellertid framhallas att utlimnande av journalkopior inte far ske
slentrianmassigt och att fler uppgifter 4n ndédvandigt inte skall lamnas. Det
far alltsa inte ga till sa, att kassan 0verlamnar allt medicinskt material som
kassan forfogar Over utan att bedéma om mottagaren behover det for det
avsedda dndamalet.

Sammanfattningsvis finner jag alltsa att forsdkringskassan brustit i fraga
om tillampningen av sekretesslagen. Med hansyn till att lagstiftningen ar
forhallandevis ny och svar att tillampa finner jag inte anledning att ga
vidare 1 drendet. Jag utgar emellertid ifran att kassan nu anpassar sina
rutiner till vad jag uttalat. Da dessa fragor ar av allmant intresse for
forsdakringskassorna sander jag en kopia av detta beslut till riksforsakrings-
verket.

Om avidentifiering i syfte att mojliggora utlimnande av eljest sekre-
tesskyddade uppgifter
(Dnr 3268-1982)

[ en anmilan hit uppgav H. huvudsakligen foljande. Hon hade sédnt in en
skrivelse till Malmohus lans landstings fortroendeniamnd angaende varden
av hennes mor. Nagra dagar senare hade hon last Kvillspostens l6psedlar,
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dar det talades om en kvinna som doétt av hjarntumdr. Hon hade trott att

det var ett fall som liknade hennes mors och hade darfor kopt tidningen.
Hon hade da funnit att artikeln handlade om hennes mor.

Darefter hade hon varit 1 kontakt med kanslichefen Géran Forsblad p&
Malmdéhus lans landsting. Han hade da uppgett att en journalist kommit in
pa forvaltningen och tittat i dess diarium och av registratorn begért att f3

veta mer om hennes drende. Registratorn hade da lamnat ut den av henne
ingivna skrivelsen utan att avidentifiera den forst och utan att tala med
handlaggaren pa fortroendenamnden.

Med anledning av anmélan begirdes upplysningar frin kanslichefen
Goran Forsblad vid Malmdéhus lians landsting. Denne uppgav i sitt remiss-
svar bl. a. detta.

Post till foértroendenéamnden liksom till dvriga landstingskommunala cen-
trala fértroendemannaorgan gar forst till en for hela forvaltningen gemen-
sam registratur diar handlingarna diariefors eller pa annat sitt registreras.
Handlingar som innehaller eller kan innehalla uppgifter som skall vara
sekretessbelagda sorteras i en sarskild kategori. Sedan handlingarna regi-
strerats lamnas bade offentliga och sekretessbelagda handlingar till hand-
laggande avdelning.

Om forfragningar om allméanna handlingar gors under tiden de finns hos
registrator iamnas offentliga handiingar ut av registratorn eller hennes
bitrdde. Om forfragningar gors om sekretessbelagda handlingar ar rutinen
den att fragan om utlimnande i férsta hand avgérs av handlaggande tjans-
teman.

I férevarande fall fragade en journalist samma dag som H:s skrivelse
inkommit innan den blivit diarieféord om det kommit nigon skrivelse till
fortroendenamnden. Han fick av registratorns bitriade V. beskedet att det
samma dag inkommit en skrivelse. Journalisten begirde att f& se skrivel-
sen. V. {amnade ut skriveisen efter att forst ha avidentifierat den genom att

utelamna patientens namn och personnummer (utom fodelsedret) samt
avsindarens namn och adress.

Av remissvaret framgick att Forsblad sammantraffat med H. samt disku-
terat de fragor som hon tagit upp i sin anmalan till fértroendenamnden.

Vad gillde frigan utlimnande av anmailan uppgav Forsblad angiende
samtalet med H. foljande.

I utlamningsfragan redogjorde jag i huvuddrag for aktuelia regler om
allminna handlingars offentlighet och sekretess. Jag framforde ocksa som
min uppfattning att avidentifieringen kanske borde ha gatt ett steg langre
och dven omfattat sidana omstiandigheter som kunnat leda till att en
begriansad krets ménniskor kunnat identifiera H. och hennes moder. Jag
beklagade att sd inte hade skett. Av samtalet med H. framgick inte att
nagon utomstiaende hade identifierat de berdrda. Jag framholt ocks3 att jag
med registraturens personal med anledning av det intriffade haft en ge-
nomgang av gallande rutiner.

Forsblad anforde vidare bl. a. foljande.
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Vid beddmning av forevarande fall har man att tillimpa 7 kap. 1 sekre-
tesslagen. Om det star klart att nagon niarstiende inte lider men Kan
uppgifterna lamnas ut. For att tillgodose ett berittigat krav frian allméinhe-
ten pa insyn i landstingskommunens férvaltning har forvaltningen i liknan-
de fall avidentifierat uppgifterna och gjort ett allmangiltigt fall av det hela
innan utiimnande skett om sa varit méjligt. Avidentifieringen har emeller-
tid inte gjorts sa fullstandig att inte ens anmilaren sjilv kunnat kinna igen
det. FOor anmalaren avslgjas ju inte uppgifter som inte redan tidigare ar
Kinda.

I det forevarande fallet kan diskuteras om inte avidentifieringen borde
omfattat ytterligare nagra uppgifter som for en redan delvis initierad kun-
nat bidra till identifiering.

Betraffande handliggningen av sekretessirendet pa landstingets central-
forvaltning kan sigas att registratorns bitrade pa en punkt inte foljt galian-
de rutin. Hon har sjilv utan att rAdgora med handliggare eller annan gjort
avidentifieringen och utlimnandet. Sedan detta blivit kint har jag haft en
genomgang med personalen pé registraturen om gillande regler och ruti-
ner.

Vidare har vid riksdagens ombudsmannaexpedition granskats den i an-
maélan patalade artikeln 1 Kvillsposten.

Vid arendets avgdrande den 2 december 1983 gjorde JO Sverne féljande
bedémning.

Av H:s anmalan hit framgar tydligt att hon inte ansett avidentifieringen
tillracklig. Forsblad har for sin del uttalat den uppfattningen att det kan
diskuteras om inte avidentifieringen i detta fall bort omfatta ytterligare
nagra uppgifter.

Efter att ha tagit del av den i anmaélan pétalade artikeln i Kvillsposten ar
Jag for min del bojd att dela Forsblads uppfattning. Jag vill dock i samman-
hanget framhalla att enligt tryckfrihetsfdrordningens bestimmelser skall
myndighet pd begiran ldmna ut innehallet i allmén handling till den del den
ar offentlig. Det foreligger saledes skyldighet att limna ut sidana delar av
en aliméan handling som inte omfattas av sekretess. Jag vill vidare under-
stryka att det dr angeléget att massmedia i sin bevakning av den oftenthga
térvaltningen inte 1 onddan hindras utan att myndigheterna i sidana sam-
manhang limnar den service som ar mojlig. Det ar darfor i och for sig
onskvart att myndigheterna lamnar ut eljest sekretesskyddade uppgifter,
da det &r mojligt att avidentifiera dessa. Det kan dock manga ginger vara
en vansklig uppgift att avgdéra om en avidentifiering ar tillrickligt effektiv.
Eftersom det héir ror sig om uppgifter inom hilso- och sjukvarden, vill jag
vidare understryka att det ar frdga om uppgifter som omfattas av en
mycket stark sekretess. Uppgifter rorande enskildas hilsotilistind eller
andra personliga forhdllanden far enligt sekretesslagen limnas ut endast
om det star klart att det kan réjas utan men fér den enskilde eller honom
nirstaende. D& det ror sig om uppgifter inom hilso- och sjukvarden méaste
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man saledes 1aktta stor forsiktighet vid provning av om uppgifterna ar av
sadant slag att det inte gar att hinféra dem till en enskild person.

Av Forsblads remissvar framgar vidare att den person, registratorsbitri-
det, som laimnat ut uppgifterna inte foljt gallande rutiner. Hon hade namli-
gen — utan att radgéra med handlaggare eller annan — sjialv ombesorjt
avidentifieringen och utlimnandet av ifragavarande uppgifter. Forsblad
har i anslutning hartill upplyst att man nu har haft en genomging med
personalen pa registraturen om gallande regler och rutiner. Med hansyn till
att den i drendet vickta fragan nu uppméarksammats vid forvaltningen och
da utredningen 1 drendet inte ger anledning till antagande att det forekom-
mit nagot brott mot tystnadsplikt, som 4r av beskaffenhet att straffrattsligt
beivras, foretar jag ej vidare atgarder utan avslutar drendet med nu gjorda
uttalanden.

Fraga om utlimnande av namn pa en tjinsteman, som gjort en
anmalan till socialforvaltningen
(Dnr 1884-1983)

Under hosten 1982 anmaélde socialsekreteraren A. vid socialforvaltning-
en 1 Hirn0sands kommun muntligt till en annan socialsekreterare att det
kommit till hennes kdnnedom att en pojke vid namn J. H. anvinde hasch.
A. framholl for den andre socialsekreteraren att anmalan skulle behandlas
som en anonym anmalan, eftersom hon och andra var dngsliga for att de
ursprungliga uppgiftslimnarna, nagra ungdomar, skulle komma att trakas-
seras av J. H., om han fick veta vilka som kommit med uppgifterna. Den
19 januari 1983 kontaktade socialforvaltningen klaganden, som ar mor till
J. H., tor ett sammantraffande angaende J. H:s problem. Klaganden be-
garde att fa veta vem som gjort anmilan, Denna uppgift lamnades dock
inte ut av socialférvaltningen, eftersom A. vilie forbli anonym. Férst
genom ett beslut av soctalndmnden den 23 juni 1983 fick klaganden uppgif-
ten.

Efter att ha inhdmtat yttrande fran socialnimnden anforde JO Sverne i
beslut den 2 april 1984 foljande.

Enligt 71 § andra stycket socialtjinstlagen ar myndigheter vars verksam-
het beror barn och ungdom samt de som dr anstéilda hos sadana myndighe-
ter skyldiga att genast till socialnamnden anmala, om de i sin verksamhet
far kdnnedom om nagot som kan innebara att socialnimnden behover
ingripa till en underarigs skydd.

I 7 kap. 4 § sekretesslagen (SekrL) stadgas att sekretess giller inom
socialndmnden f6r uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det

inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
honom nérstéaende lider men. Dock skall sekretess enligt 14 kap. 5 § SekrLL



