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Till RIKSDAGEN

Riksdagens ombudsmin Overldmnar hiarmed enligt 11 § lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmén (fortsdttningsvis bendmnd in-
struktionen) dmbetsberittelse for tiden den 1 juli 2008-30 juni 2009.

1 Organisationen m.m.

1.1 Val och entlediganden m.m.

Riksdagen omvalde den 23 oktober 2008 Mats Melin att vara chefsjustiticom-
budsman under tiden fran valet till dess att nytt val har genomforts under ar
2012.

Riksdagen omvalde den 23 oktober 2008 Jan Pennlév att vara stéllforetra-
dande justiticombudsman under tiden den 1 januari 2009-31 december 2010.

1.2 De stillforetridande ombudsméinnens tjinstgoring

Stf ombudsmannen Jan Pennlov tjénstgjorde med handldggning och avgdran-
de av tillsynsdrenden den 23 juli—1 augusti 2008 samt den 10 mars och den 27
april 2009.

Stf ombudsmannen Hans Ragnemalm tjanstgjorde med handldggning och
avgorande av tillsynsdrenden den 14-22 juli och den 10-12 november 2008
samt den 23 februari och den 13 mars 2009.

1.3 Andringar i instruktionen och i arbetsordningen

2 § instruktionen &ndrades genom SFS 2009:179 med ikrafttrddande den
1 april 2009. Genom #indringen byttes ordet “kammarsekreteraren” ut mot
ordet “riksdagsdirektoren”.

6 och 7 §§ instruktionen dndrades genom SFS 2009:323 med ikrafttradan-
de den 1 januari 2010. Andringarna innebir att begreppet “yrke som veteri-
nir” byts ut mot ”yrke inom djurens hilso- och sjukvéard” och ordet “veteri-
ndr” mot ordet ’djurhdlsopersonal”. Vidare har spréket i paragraferna moder-
niserats genom att ’skall” bytts ut mot ’ska”.

Arbetsordningen &dndrades genom beslut av chefsjustitiecombudsmannen
den 22 september 2008. Genom #ndringen flyttades tillsynen 6ver Fortifika-
tionsverket frdn ansvarsomrade 4 till ansvarsomrade 2.

Instruktionen och arbetsordningen i aktuell lydelse framgar av bilagorna 6
respektive 7.
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2 Verksamheten

2.1 Arendestatistiken i sasmmandrag

Balansliget
Ingéende balans 1208
Nya édrenden
Remisser och andra skrivelser fran myndigheter 121
Klagomadl och andra framstillningar fran enskilda 6729
Initiativirenden med anledning av inspektioner 41
Initiativirenden pa grund av uppgifter i massmedia m.m. 27

6918
Summa balanserade och nya drenden 8126
Avslutade drenden 6 858
Utgaende balans 1268

Under perioden nyregistrerades 6 918 drenden, en 6kning med 368 (5,62 %) i
forhallande till verksamhetséaret 2007/08. Antalet nya inspektions- eller andra
initiativarenden var 68, en minskning med 5 jamfort med foregéende verk-
samhetsar. 121 drenden foranleddes av remisser — huvudsakligen fran Reger-
ingskansliet, samma antal som 2007/08. Klagomalsirendena uppgick till
6 729, vilket innebar en uppgang med 373 (5,87 %) sedan 2007/08. Beroende
pa den fortsatta 6kningen av antalet klagomal &r antalet nyregistrerade dren-
den det hogsta ndgonsin i JO:s 200-driga historia. Det tidigare rekordet note-
rades 2007/08.

Provningen av klagomélsérendena tar huvuddelen av JO:s handlaggnings-
resurser i ansprak, varfor antalet inspektioner och dvriga granskningar pa JO:s
eget initiativ liksom foregdende ér legat pa en betydligt lagre niva dn vad JO
anser onskvart.

Antalet avgjorda drenden uppgick till 6 858, vilket innebdr en 6kning med
545 (8,63 %) frén foregdende ars niva. Antalet under verksamhetsaret avslu-
tade drenden &r med bred marginal det hogsta nagonsin. Av de avslutade
drendena var 122 lagstiftningsremissdrenden, 65 inspektions- eller andra
initiativarenden samt 6 671 klagomalsdrenden.

De oavgjorda drendena i balans var vid verksamhetsarets slut 1 268. Det
innebdr att balansen under &ret, trots den rekordhdga drendeavverkningen,
okade med 60 drenden (4,97 %).

Arendestatistiken redovisas mera utforligt i bilaga 1. En utforlig redovis-
ning av inspektionsverksamheten finns i bilaga 4.

2.2 JO:s 200-arsjubileum

Den nya regeringsform som antogs av riksdagen den 6 juni 1809 inneholl
grundlagsbestimmelser om inrdttande av den nya institutionen Justitieom-
budsmannen. Dédrmed tillskapades den forsta ombudsmannainstitutionen i
vérlden for oberoende granskning pa folkrepresentationens végnar av domsto-
lars, myndigheters, domares och d&mbetsméns tillimpning av lagar och andra
forfattningar.



JO firade under forsta halvaret 2009 sitt 200-arsjubileum genom foljande
aktiviteter.

Jubileumsskriften JO — Lagarnas véktare, som innehéller 18 uppsatser med
olika aspekter pa JO:s roll och verksamhet, utgavs under véren. Den ventile-
rades vid ett seminarium i riksdagen den 6 maj, d4gnat 200-arsminnet av 1809
ars regeringsform med sdrskild inriktning pa dess bestimmelser om konstitu-
tionell kontroll. Seminariet var ett samarrangemang med konstitutionsutskot-
tet, som ocksa utgivit en jubileumsskrift, vilken diskuterades under ena hélf-
ten av seminariet.

JO stod vérd for International Ombudsman Institute’s nionde vérldskonfe-
rens den 9—11 juni med deltagande av ca 340 delegater fran ombudsmannain-
stitutioner i ndra 90 ldnder. Sddana konferenser anordnas vart fjarde ar, och
det var andra gangen som svenska JO stod som arrangdr (forsta gangen var
1984). Vid konferensen var bl.a. FN:s forre generalsekreterare Kofi Annan
och FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter Navanethem Pillay inled-
ningstalare.

Dagen efter konferensens slut, den 12 juni, holls ett heldagsseminarium
som dgnades &t att celebrera JO:s 200-drsjubileum. Da belyste ombudsmin
fran skilda delar av vérlden hur det ursprungliga svenska JO-konceptet tagits
upp i andra lénder och delvis foréndrats och anpassats till skilda rattskulturer.

Firandet avslutades med en for deltagarna i IOI-konferensen och jubileums-
seminariet gemensam bankett i Stockholms stadshus i ndrvaro av Konungen
och Drottningen.

2.3 Upplysning rorande referaten av JO-beslut

Referaten i dmbetsberittelsen utgér i méanga fall en redigerad och forkortad
version av originalbeslutet, vilket &r tillgdngligt pa JO:s webbplats, www.jo.se.
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2.4 Justiticombudsméinnens dvergripande redovisning av sina
iakttagelser inom respektive ansvarsomrade

2.4.1 ChefsJO Mats Melin (Ansvarsomréde 1)

Jag kommer att forst berdra nagra fragor
om JO:s verksamhet i allmidnhet och om
vad som kravs for att vi d&ven framdver pa
ett bra sétt ska kunna fullgdra vért uppdrag
i synnerhet. Avslutningsvis vill jag, med
utgdngspunkt i nagra avgoéranden under
aret, bl.a. peka pa vikten av att bada sidors
intressen — alltsd dven brottsoffrens — be-
aktas under en brottmalsprocess.

Viéren 2009 kom i mycket att priglas
av forberedelser infor, och genomforandet
av, JO:s 200-arsjubileum (se avsnitt 2.2).

Jubileet &r sjdlvfallet en viktig hiandelse i sig, men det ger ocksa tillfélle att
fundera pad vad som mdjligen skulle kunna goras annorlunda och bittre i
framtiden. Infor seminariet i riksdagen den 6 maj utarbetades, som tidigare
namnts, en festskrift, JO — Lagarnas viktare, med 18 uppsatser som ur olika
synvinklar behandlar JO-dgmbetet. Det finns, anser jag, anledning for savél
justiticombudsménnen sjélva och vara medarbetare som vér uppdragsgivare
att nu, ndr sjdlva festligheterna vél dr Gverstdndna, mera pa allvar fundera
6ver vad som dér ségs och vilka atgidrder som kan behdva vidtas.

Fredrik Sterzel beskriver i sitt bidrag, Kontinuitet och fornyelse — perspek-
tiv utifran 1967 drs JO-reform, hur beslutet att fringd enmansédmbetet och i
stdllet vélja tre ombudsmén bl.a. influerades av den 1967 och dven tidigare
gjorda bedomningen att en mera omfattande inspektionsverksamhet var 6nsk-
vérd, men att en 6kning av antalet klagomal hos JO lagt hinder i védgen for en
sddan. 1967 var antalet klagomal ndrmare 1 700 och man hade for den framti-
da drendeutvecklingen “ett slags 6gonmairke pa 2 000 klagomal” (s. 330 f.).

Fredrik Sterzel dgnar uppmérksamhet dven &t den nutida 6kande klago-
malstillstromningen och anfor bl.a. (s. 338) att en forstirkning av ordindr
tillsyn i vart land torde vara den bésta vidgen att mota problemen med de
manga klagomaélen hos JO samt att en uppgift for JO bor vara att utdva tillsyn
6ver de ordinarie tillsynsorganen. Han skriver vidare (s. 342):

”Siffrors betydelse ska inte dverdrivas men de ger en enkel bild av JO:s
stillning i1 allmédnhetens medvetande: ett halvsekelsperspektiv fran 1957/58
till 2007/08 visar en 6kning frdn 500 klagomal om é&ret till 6 000. JO har fatt
eftersitta andra uppgifter i brist pa resurser att mota denna utveckling. I
huvuddrag tillimpas &nnu 1967 ars organisation, och den syns ha fungerat pa
det hela taget vdl. Om utvecklingen fortsdtter blir det dock skél att se om
huset.” Fredrik Sterzel forordar bl.a. att inspektionsverksamheten ater bor

betonas.



Vi kan nu klart se att utvecklingen fortsétter. Som framgar av denna dm-
betsberittelse anhingiggjordes under det verksamhetsar som nu redovisas
6 918 drenden, varav 6 729 klagomal, en 6kning med 5,87 procent.

For att aterknyta till Fredrik Sterzels lite langre perspektiv: 1967, nér vi
fick tre ombudsmén, fick JO ta emot 1 700 klagomal, och i mitten av 70-talet,
nir en fjarde JO utsdgs, var antalet cirka 3 000. Riksdagen skulle séledes
numera behdva vilja dtta ombudsmén om arbetsbelastningen skulle motsvara
1970-talets.

Det kan, anser jag, inte komma i fraga att &n en géng ta till den gamla pa-
tentmedicinen — att utse ytterligare ombudsmidn — ndr arbetsbordan véxer.
Nagot annat maste goras. Den stora klagomalstillstromningen ger nimligen
upphov till en rad problem. Alltfor manga drenden tar alltfor lang tid att avgo-
ra. Vi formar inte inspektera ens i den ganska blygsamma omfattning som vi
satt upp som internt méal — pa mitt eget omrade kan det drdja bade 20 och 30
ar mellan de tillféllen da JO knackar pa dorren hos t.ex. en enhet inom poli-
sen. Det kan inte heller uteslutas att provningen av ett stort antal klagomal
kan vara en aterhallande faktor for ombudsménnen nér det giller att inleda
granskningar pa eget initiativ.

Om JO dven framdeles ska kunna utgéra ett, som KU en ging uttryckt sa-
ken, “extraordindrt organ for medborgarnas rittssikerhet” maste JO kunna
fokusera sitt arbete pd missforhallanden av betydelse och omraden dir beho-
vet av rittslig vigledning &r pétagligt. JO ska inte behdva tveka att gripa sig
an mera omfattande granskningsuppgifter och bor dven kunna verkstilla in-
spektioner i betydligt storre omfattning dn for ndrvarande. For att JO dven
fortsdttningsvis ska kunna vara en viktig samhiéllsinstitution méste saledes
bade vi sjélva och var uppdragsgivare pa allvar fundera 6ver vilka atgérder
som fordras.

Vi sjélva kan nog bli tvungna att starkare betona JO:s stdllning som extra-
ordinért organ och klargora att JO inte 4r skyldig att utreda alla klagomal. Det
kan ocksa uttryckas sa som Fredrik Sterzel sammanfattar utskottets slutsatser
1967: JO far helt enkelt handla efter eget omdéme och utritta sa mycket som
han eller hon finner sig ha tid och resurser till (s. 331 f.). Vi kan komma att
tvingas avsté fran att inleda en utredning i ett storre antal fall 4n hittills, men
maste givetvis samtidigt undvika godtycklighet i urvalet av de klagoméal som
foranleder en ingdende granskning.

Det innebir i sin tur bl.a. att vi méste stréva efter att s& enkelt och framfor
allt tidigt som mgjligt skilja ut alla de drenden dér det star rimligt klart att JO
inte ska inleda en vidare granskning. Ddrvid bor vi, om an i standardiserad
form, sa klart och tydligt som mdjligt informera den vars klagomal inte leder
vidare om JO:s roll och uppgift. Jag tror att de flesta medborgare kan forsta
att JO inte kan — och inte heller bor — vara ett slags nationell 6verdomare som
kan gripa in och stélla allt till rétta.

Men det finns anledning, anser jag, d&ven for var uppdragsgivare att ver-
viga vissa fragestdllningar av betydelse for JO:s verksambhet.

Behovet av ordinér, kontinuerlig tillsyn pd viktiga samhéllsomraden &r en
sadan fraga. Inom vissa omraden saknas en sadan tillsyn. Det géller t.ex. inom
flertalet av de omraden dér ménniskor halls frihetsberévade. Nér en ordinér
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tillsyn finns, kan JO bittre fungera som just det extraordindra organ som
institutionen &r ténkt att vara. JO kan da ocksa stirka sin verkningskraft ge-
nom att utdva “tillsyn dver tillsynen”. Om en oberoende, regelbunden tillsyn
med tillrdckliga befogenheter inrdttas pad omraden dér frihetsber6vanden sker,
skulle dessutom varje tvivel pa att Sverige uppfyller sina forpliktelser enligt
det fakultativa protokollet till FN:s tortyrkonvention undanrdjas. Det framstar
som angeldget att en oversyn av behoven pé detta omrade sker.

Nér det mera direkt géller JO:s arbete skulle det vara vérdefullt om var
uppdragsgivare t.ex. ansag sig kunna instimma i vad jag och andra ombuds-
mén ofta har betonat, att inspektioner utgér en viktig del av JO:s granskande
verksamhet och att ett vidgat utrymme for sadana darfor borde skapas. Vidare
skulle det underlétta en effektiv drendehandldggning om riksdagen kunde
godta att JO delegerar rétten att fatta beslut om att inte utreda ett drende nér-
mare till befattningshavare som JO funnit lampliga for uppgiften. Slutligen
anser jag att det finns anledning att 6vervdga om JO:s principiellt absoluta
forundersoknings- och atalsplikt bor besta.

Jag har diskuterat bl.a. dessa frdgor mera i detalj i mitt bidrag till festskrif-
ten, JO-dmbetet 200 dr — en blick mot framtiden.

Nar det sa géller tillsynsverksamheten under det gingna dret vill jag sar-
skilt fista uppmirksamheten pa nagra avgoéranden som géller malsdgandens
intressen i brottmalsprocessen.

Det regelverk som styr forundersdkning, atal och réttegdng innehaller at-
skilliga bestimmelser, t.ex. tidsfrister, som ytterst syftar till att sikerstélla att
den som dr missténkt for brott behandlas korrekt och far sin sak provad inom
skalig tid. Dessa regler ér sjdlvfallet av grundldggande betydelse i en rittsstat,
och det &r en angeldgen uppgift for JO att bidra till att de efterlevs. Men det ar
ocksa viktigt att i forsta hand polis och aklagare i sitt arbete tar till vara in-
tressena hos den som drabbats av ett brott. Det kan, som ett av mina beslut
visar, bli nddvéndigt att gora en rimlig avvigning mellan en missténkts och
en mélsdgandes intressen, men ofta bor bada intressena kunna tillgodoses
inom ramen for en brottsutredning.

Ett av mina avgdranden géller framst sjukvardsmyndigheters drdjsmél med
att fa till stdnd en ldkarundersdkning av en malsidgande i ett sexualbrottmal
(s. 92). Det &r sjalvfallet ytterst angeldget att inte bara polis och dklagare, utan
dven andra myndigheter som har att bidra med sin sakkunskap i en brottsut-
redning, utfor sitt uppdrag sa snabbt och effektivt att bevisning kan sékras och
den som drabbats av brott pd sa sitt inte behdver tvivla pa att alla anstring-
ningar gors for att lagfora gdrningsmannen. JO Axberger har i ett beslut
(s. 222), som han ocksé berdr i sin inledning, framhallit bl.a. att malsdgandens
intresse sitts at sidan nér en utldnning som ar misstiankt for brott avvisas in-
nan atal hunnit vickas.

Jag har ocksa i ett avgdrande varit kritisk till att polis och &klagare inte
gjort tillrdckligt for att dklagaren skulle kunna fora mélsédgandens talan i ett
maél dér den tilltalade var hidktad och utredning och rattegdng darfor skulle ske
srskilt skyndsamt (s. 115). En aklagare har, som dven Aklagarmyndigheten
framholl i sitt yttrande i1 drendet, ldngtgdende skyldigheter att férbereda och



utféra en malsédgandes skadestandstalan i anledning av brott. Jag konstaterade
vidare foljande i mitt beslut.

”Att denna skyldighet fullgdrs &r av stor betydelse for enskilda som drab-
bats av brott. Om é&klagaren f6r den enskildes talan i brottmalet behéver den-
ne inte ansdka om stdmning med krav pa skadestind, anlita ombud for att
utfora talan, avvakta utgdngen av en separat tvistemalsprocess och sta risken
for att den skadevallande visar sig sakna forméga att betala den berittigades
rittegangskostnader. Det ir emellertid sjélvfallet si, som Aklagarmyndighe-
ten ocksa papekat, att intresset av att en mélsdgande far hjalp med att fa sina
ersittningsansprak provade i brottmélet kan behdva vdgas mot intresset av att
huvudférhandling kommer till stdind sa snabbt som mgjligt. Om polis och
aklagare dgnar tillborlig uppméarksamhet at eventuella skadestandsansprak bor
dessa intressen emellertid endast sdllan komma i konflikt med varandra. Hur
avvigningen da bor utfalla beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet.”

Helt avslutningsvis vill jag ndmna att jag i arets &mbetsberittelse inte re-
dovisar nagot beslut rorande ldngsam eller utebliven handldggning av brotts-
utredningar. Det innebir inte att sidana beslut saknas. Aven under det gangna
aret har jag fatt ta emot ett mycket stort antal beréttigade klagomal mot framst
polisen rorande sddana brister. Jag har ocksd, savil vid inspektioner som
genom klagomaél, kunnat konstatera att bedrdgerier mot enskilda synes vara
en kategori av brott som &r sérskilt eftersatt i polisens brottsutredande verk-
samhet. Jag 14t under maj manad genomfora en inspektion vid en av de enhe-
ter hos Stockholmspolisen som sirskilt avdelats for att handldgga bedrégeri-
drenden. Beredningen av detta drende pagar fortfarande, men det kan redan
nu sédgas att inspektionen uppdagat betydande och orovéckande problem i
polisens hantering av brott av detta slag.
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2.4.2 JO Kerstin André (Ansvarsomrade 3)

Allmint

Min tillsyn omfattar i huvudsak de all-
ménna forvaltningsdomstolarna (exklusive
migrationsdomstolarna), hélso- och sjuk-
véarden, socialtjansten samt utbildnings-
véisendet. Tillsynen omfattar &dven flertalet
ovriga myndigheter under Socialdeparte-
mentet och Utbildningsdepartementet.
Antalet inkomna anmélningar under det nu
redovisade verksamhetsaret uppgick totalt
till 1 596. Mer &n hélften av anmélningarna riktade sig mot myndigheter inom
socialtjénsten. Antalet avgjorda klagomalsdrenden uppgick under samma tid
till 1 571. Arbetsldget har under flera ar blivit alltmer anstringt. Klagomals-
drendena &dr nu sd manga och kriaver sa mycket tid att inspektionsverksamhet
inte kan bedrivas i den omfattning som vore 6nskvérd. Jag ska inte hir uppre-
pa vad som har sagts i olika sammanhang av mig sjdlv och av andra nér det
giller vikten av att den verksamheten kan hallas pa en rimlig niva.

De allméinna forvaltningsdomstolarna

Nar det forst géller de allménna forvaltningsdomstolarna ror flertalet anmal-
ningar, och for den delen dven flertalet beslut i vilka kritik uttalas, de langa
handldggningstiderna. Alla anmaélningar foranleder emellertid inte négon
atgérd fran min sida och kommer inte ens till berérda domstolars kdnnedom.
Det beror pé att jag anser mig fa prioritera de fall dér langsam eller utebliven
handldggning framstar som sérskilt anméarkningsvérd. Ett sadant fall har till
och med gett mig skal att vicka atal mot en domare i en lansrétt.

I min 6vergripande redovisning i forra d@mbetsberéttelsen utvecklade jag
min syn pa de problem som drdjsmélen i handldggningen av mal och drenden
medfor. Jag pekade bl.a. pé risken att Sverige, om inte atgérder vidtas, kan
komma att i allt hogre utstrackning féllas i Europadomstolen for brott mot
artikel 6 i Europakonventionen. Jag understrok ocksé att problemet inte en-
dast ror de enskilda parter som har berdttigade krav pa att fa ett domstolsav-
gorande inom skélig tid. Langdragen handlaggningstid &r ocksé till men for
rittstillimpningen genom att prejudikat inte kommer fram i tillrickligt snabb
takt genom kammarritternas och framfor allt Regeringsrittens avgoéranden.
Eftersom min tillsyn omfattar en betydande del av den offentliga sektorn dér
myndighetsbeslut far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol, har jag inte
séllan kunnat se de svérigheter i myndigheternas beslutsfattande verksamhet
som ett oklart rittslage kan innebéra.

En forhoppning ar att den éndring som lénsréttsorganisationen nu stér in-
for, 14t vara att genomforandet kanske inte blir helt problemfritt, pa sikt kan
leda till den effektivisering som efterstravas som ett led i en bibehallen hog
rittssékerhet inom de allménna férvaltningsdomstolarna. Det kan vara vért att
hér erinra om det mycket stora antal mél som varje ar behandlas i lansrétterna.



Enligt statistiken avgjordes nédstan 108 000 méal under ar 2008. Enligt domsto-
larnas drsredovisning for det aret uppnadde emellertid de flesta lansrétterna
inte det verksamhetsmal som satts upp, ndmligen att huvuddelen av malen
(exklusive s.k. fortursméal som maste handldggas skyndsamt) inte bor ta lang-
re tid 4n sex ménader att avgdra. Ingen av kammarritterna uppnadde verk-
samhetsmalet. Positivt i sammanhanget &r dock att domstolarnas balansldge
under 2008 dnda forbéttrades totalt sett. Det skedde ocksé en tydlig forbatt-
ring av aldersstrukturen for balanserade mal. En ljuspunkt dr vidare att den
hogsta instansen, Regeringsritten, synes ha kommit pa god vég nér det géller
att finna effektiva arbetsformer for att méta mal- och drendetillstrdomningen
dit.

Hiilso- och sjukvirden

Det stora flertalet anmélningar mot myndigheterna inom hélso- och sjuk-
vardsomradet, foretradesvis landstingen, ror tillimpningen eller snarare den
bristande tillimpningen av det regelsystem som géller offentlighet och sekre-
tess. Det ér framfor allt skyndsamhetskravet i tryckfrihetsforordningen som
asidosdtts vid framstdllningar fran enskilda om utlimnande av allménna hand-
lingar. Det kan gilla allt frén patientjournaler som den enskilde behover f&
tillgang till 1 t.ex. en domstolsprocess om forsdkringsskada till mera Sver-
gripande statistiskt material rorande landstingets verksamhet som sddan. Det
dr inte ovanligt att framstdllningar skickas runt bland olika enheter eller klini-
ker, inte sdllan under ganska lang tid, och till slut blir liggande utan att den
enskilde har fatt nagot besked. Det &r forst nir saken anmals till JO, kanske
efter en tdlmodig vintan och flera paminnelser, som den enskilde genom att
utredning inleds fran JO:s sida far det svar pa sin framstéllning som borde ha
getts utan drdjsmal.

Ett annat grundliggande fel som foranleder atskilliga anmélningar ar att
avslag pa en framstillning om utfiende av allménna handlingar inte alltid
sker genom ett formellt beslut. Att ett sddant beslut foreligger dr en nédvén-
dig forutsittning for att saken efter dverklagande ska kunna Overprévas av
domstol, i dessa fall av kammarrétten. Vidare forekommer alltfor ofta att
ingen Overklagandehénvisning fogas till ett avslagsbeslut eller att hdnvisning-
en dr felaktig i formellt hinseende. Ytterligare exempel pa vanliga fel som
anmadls dr underlaten diarieforing av inkomna handlingar, och det finns fortfa-
rande uppenbara brister ndr det géller befattningshavares hantering av e-post.
Alla synes inte ha fatt klart for sig att dven sddan post omfattas av regel-
systemet.

Endast ungefér tio procent av alla anméilningar till JO féranleder ndgon
form av kritik mot den anmilda myndigheten eller befattningshavaren. Nar
det giller den typ av anmélningar som jag nu har berdrt 4r férhallandet snara-
re det omvinda. Det ska dock understrykas att de ménga kritikbesluten inte ar
riktade bara mot myndigheterna inom hilso- och sjukvarden. Som kommer att
framgd av det foljande forekommer ett ansenligt antal anmélningar om
bristande tillimpning av de regler som giller for offentlighetsprincipen dven
mot t.ex. myndigheter inom utbildningsvisendet. Det kan hér ocksd ndmnas
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att den stora miangden anmaélningar och kritikbeslut som rér denna bristande
regeltillimpning inte aterspeglas i dmbetsberdttelsen som, om s& skedde,
skulle bli orimligt omfangsrik.

JO prévar inte klagomal som ror rent medicinska bedémningar utan tillsy-
nen dr pd hélso- och sjukvardsomrédet, liksom i dvrigt, 1 forsta hand inriktad
pd en kontroll av den formella drendehandldggningen. Det ligger déarfor i
sakens natur att sdrskild uppmérksamhet dgnas tillimpningen av regelsyste-
met for den tvangspsykiatriska varden ddr myndighetsutovningen innefattar
frihetsberdvande av enskilda och ritt att tillgripa tvangsatgirder. Att bestim-
melserna i den lagstiftningen anvénds pé ett korrekt sitt dr av yttersta vikt
fran rattssdkerhetssynpunkt. Anmélningarna mot de psykiatriska vérdinrétt-
ningarna dr emellertid forhallandevis fa, vilket leder till att den parlamenta-
riska kontrollen av att lagarna efterlevs i allt vésentligt far fullgéras genom
inspektionsverksamhet. Det dr for ovrigt ett av de omraden dér det &r sérskilt
orovickande att tid och resurser inte réacker till for en inspektionsverksamhet
av tillracklig omfattning. Det kan visserligen hévdas att rittssdkerhetskravet
ar uppfyllt genom att flertalet beslut som fattas inom tvangspsykiatrin kan
6verklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Detta forutsitter emellertid att
sddana beslut ocksa fattas i vederborlig ordning. Det &r inte alls ovanligt, for
att ta ett enkelt exempel, att det framkommer vid patientsamtal i samband
med en inspektion att patienter som har nekats permission inte fatt ett beslut i
saken. De berdvas dédrmed ritten att overklaga. Vid praktiskt taget varje in-
spektion uppkommer sddana och dven andra mera &vergripande fragor av
rattssdkerhetskaraktdr, inte minst vad géller anvéndningen av olika tvangsat-
gérder.

Anmélningar som ror bristande tillgdnglighet och langa véntetider inom
hilso- och sjukvarden é&r inte sérskilt vanliga. Detta kan kanske framsta som
nagot férvanande. En sannolik forklaring till att sa fa anmélningar till JO ror
dessa fragor &r att problemen i forsta hand fangas upp av bl.a. patientndmn-
derna i landsting och kommuner. I sammanhanget kan dock ndmnas att det av
flera anmélningar framgér att de ldnga véntetiderna inom barnpsykiatrin utgér
ett patagligt bekymmer och dven forsvarar for andra myndigheter, t.ex. inom
socialtjénsten, att 1 brist pa beslutsunderlag kunna bedéma vilka atgédrder som
bor vidtas betrdffande ett visst barn.

Det kan under detta avsnitt ocksa noteras att anmédlningar mot den regulja-
ra tillsynsmyndigheten inom hélso- och sjukvarden, Socialstyrelsen, inte ar
helt ovanliga. Anmélningarna kan roéra t.ex. langsam handldggning av ett
tillsynsérende, att tillriacklig utredning inte foreligger eller att tillsynsbeslutet
ar oriktigt. Eftersom JO, som redan framgatt, inte provar fradgor som innefattar
medicinska bedomningar foranleder det stora flertalet av dessa anmélningar
inte nagra atgarder fran min sida. Det dr dnda vért att nimna att manga anma-
lare synes ha svért att acceptera att Socialstyrelsens tillsyn inte primért ar
repressiv och bestraffande med utgangspunkt i incidenter i enskilda fall utan
att fokus snarare ligger pa hur liknande hiandelser ska kunna undvikas i fram-
tiden.

Ett ganska stort antal anmélningar férekommer dven mot Hélso- och sjuk-
vardens ansvarsnimnd (HSAN). Inte heller dessa leder, utom i undantagsfall,



till nagra utredningsatgédrder fran min sida. Det framsta skilet till det ar att
HSAN:s beslut kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol, och det dr inte
forenligt med JO:s roll att foregripa eller ersétta en sadan provning. Det kan
dock tilldggas att jag i ett fall fann anledning att géra en anmélan till Statens
ansvarsndmnd mot en befattningshavare i HSAN rérande dennes handlagg-
ning av ett drende och att befattningshavaren i fraiga meddelades en varning.

Socialtjinsten

Socialtjansten dr ett av JO:s storsta tillsynsomrdden. Antalet anmélningar
uppgick under verksamhetséret till 880. Anméilningar mot socialtjinstens
handldggning av &drenden rérande ekonomiskt bistand dr vanliga och kan
forvéntas bli allt fler i samband med den pagaende krisens aterverkningar pa
arbetsmarknaden. De drenden som tenderar att dka ar frdn &r &r emellertid i
forsta hand drenden som rér tvangsomhéndertaganden av barn enligt LVU,
dvs. lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om véard av unga. Detta
aterspeglas for ovrigt i den statistik som redovisas for de allménna forvalt-
ningsdomstolarna, ndmligen att detta &r en av de malgrupper som okar mest i
domstolarna. Anmélningar som ror tilldimpningen av den andra tvangslag-
stiftningen pé socialtjdnstens omrade, lagen (1988:870) om vérd av missbru-
kare i vissa fall, LVM, férekommer ddremot sdllan.

Det bor hér framhallas att det inte dr en uppgift for JO att i sak dverprova
de beslut som fattas inom socialtjénsten, oavsett om de ror ekonomiskt bi-
stand, andra stodinsatser eller tvangsomhéndertagande. Alla sadana beslut kan
overklagas for sakprovning i allmén forvaltningsdomstol. Om ett beslut fram-
star som uppenbart lagstridigt kan JO naturligtvis ingripa. Ytterst kan det ju
da vara fraga om att ndgon befattningshavare har gjort sig skyldig till sadant
tjdnstefel som kan foranleda atal. Granskningen &r emellertid i huvudsak
inriktad pa att kontrollera att myndigheternas drendehandlaggning har skett pa
ett riktigt sétt i formellt hinseende.

En korrekt tillimpning av bestimmelserna i den tvangslagstiftning som
finns pé socialtjanstens omréade dr givetvis av sérskilt stor vikt fran réittssdker-
hetssynpunkt. I dmbetsberittelsen for verksamhetsaret 2007/2008 uppeholl
jag mig i min redovisning till stor del vid de bestimmelser som géller enligt
LVU och pekade pd de konsekvenser som brister i tillimpningen av vissa
regler kan leda till. Det hade da forekommit ett antal fall dir ungdomar, till
foljd av formella fel, i praktiken hade kommit att utsittas for olaga frihetsbe-
rovande. I den ndmnda &mbetsberittelsen refererades négra sddana fall. I den
nu aktuella dmbetsberidttelsen finns ytterligare exempel. Eftersom JO har
samma skyldighet som en allmén &klagare att inleda forundersdkning, om
forutséttningarna for det dr uppfyllda, bedrevs mina utredningar inom férun-
dersokningens ram. Jag ansag dock att omstdndigheterna inte var sddana att
atal behovde vickas. I stillet uttalade jag mycket allvarlig kritik mot den
felaktiga handlaggningen. I ett senare fall utmynnade dock forundersdkningen
i ett beslut om éatal for tjénstefel. Tingsritten ansdg att tjanstefel hade begatts
men att det, med hénsyn till omstdndigheterna, var att betrakta som ringa och
dédrmed inte straffbart. Jag fann, efter viss tvekan, inte tillrickliga skal att
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dverklaga domen. Arendet kommer att presenteras nirmare forst i nista ars
ambetsberittelse eftersom det har anknytning till ett fortfarande pégiende
tillsynsdrende som kan avslutas forst nista verksamhetsar.

Ett forhéllandevis stort antal anmélningar ror det forhallandet att verkla-
ganden av socialtjanstens bistandsbeslut inte utan drdjsmél vidarebefordras
till lansrétten utan blir liggande kvar hos socialtjansten. Den enskilde berdvas
dérmed rdtten att snabbt fa till stand ett domstolsavgorande. Ett skl till att
situationen uppstar dr en felaktig tillimpning av 27 § forvaltningslagen
(1986:223). Enligt den bestimmelsen ska en myndighet om den finner att ett
beslut, som den har meddelat som forsta instans, dr uppenbart oriktigt t.ex. pa
grund av nya omsténdigheter sjdlv dndra beslutet om det kan ske snabbt och
enkelt och utan att det blir till nackdel fér nagon enskild part. Den goda tan-
ken med detta &r att Gverinstansen inte i onddan ska belastas med dverklagan-
den i situationer dér beslutsmyndigheten direkt kan réitta till ett uppenbart
felaktigt beslut. Som framgér av ordalydelsen i bestimmelsen &r dock en av
de grundldggande forutsittningarna for att omprdvningsskyldigheten ska
intrdda att omprovningen kan ske snabbt och enkelt. Det &r alltsa inte friga
om att beslutsmyndigheten, som sker alltfor ofta, ska fortsétta den utredning
som har legat till grund for det fattade beslutet och gora mera ingéende nya
rittsliga 6verviganden i saken. Den bristande réttssédkerheten for den enskilde
blir sérskilt tydlig ndr ett ldngdraget omprovningsforfarande inte leder till
ndgon dndring av beslutet till den enskildes fordel och 6verklagandet, kanske
forst efter ett halvar eller mer, vidarebefordras till lansritten for den provning
som da egentligen redan skulle ha skett.

Det som jag nu har berdrt har jag tagit upp dven i tidigare dmbetsberéttel-
ser. Vid en aterblick kan jag notera att ocksa mycket annat av det som jag har
tagit upp tidigare fortfarande ar aktuellt av innehallet i anmélningarna att
doma och mot bakgrund av den information som ldmnas av myndigheterna
vid inspektioner. Jag avser framfor allt de svarigheter som ytterst drabbar den
enskilde pa grund av bristande samordning eller de gransdragningsproblem
som kan uppsta i samverkan inom eller mellan myndigheter med anknytande
ansvarsomrdden. Som exempel kan ndmnas att konsekvenserna av en otydlig
ansvarsfordelning mellan kommunernas socialtjdnst och hélso- och sjukvar-
den, inte minst vad géller psykiatrin, &r ett aterkommande bekymmer. Men
det kan ockséd gélla kommunens socialtjénst i forhéllande till skolan inom
samma kommun nir det géller vem som ska svara for olika stodatgérder till
en elev. I forhallandet mellan kommunerna géller enligt socialtjdnstlagen
principen om vistelsekommunens yttersta ansvar. Verkligheten dr dock inte
alltid sa enkel. Det kan uppsta ett antal olika situationer dér tillimpningen av
principen skiftar och dir det kan rada olika uppfattningar mellan berérda
kommuner om ansvarets innebord. Konsekvensen kan bli att den enskilde,
som dessutom ofta befinner sig i en utsatt situation, hamnar mellan stolarna
och inte far det bistdnd eller den vard som han eller hon faktiskt har ratt till.
Samordnings- och samverkansproblem kommer troligen alltid att finnas i vért
komplexa sambhille. Det géller dock att minimera de negativa effekterna av
problemen dels for att undvika réttsosidkerheten for enskilda, dels ocksa for att
det inte dr rimligt att sa mycket tid och resurser maste avséttas for att myn-



digheterna ska kunna bedéma vem av dem som i en viss situation ska svara
for vilka insatser.

Ytterligare ett exempel pd en frdga som jag har tagit upp tidigare och som
det finns anledning att dterkomma till &r den som ror det som jag da bendmn-
de "grazonsproblemet”. Vad jag syftar pa ér de svarigheter som socialtjédnsten
stills inf6r ndr ett barn riskerar att fara illa i grdnslandet mellan socialtjénstla-
gen, som bygger pa att barnets forédldrar frivilligt gar med pé att ta emot soci-
altjanstens stdd, och LVU som ger socialtjédnsten mojlighet att tvAngsomhén-
derta barnet. Problemet uppstar i de fall dar det &r uppenbart att barnet och
dess fordldrar behdver hjdlp och stdd men tackar nej till erbjudna insatser
samtidigt som forhallandena inte — eller snarare &nnu inte — hunnit utveckla
sig sé langt att det finns lagliga forutsittningar for ett tvangsingripande.

Négot annat som ocksé dterspeglas i anmélningar 4r kommunernas svérig-
heter att inom rimlig tid tillhandahélla hjdlp- och stddinsatser enligt social-
tjdnstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS. I sadana fall nér en enskild har beviljats viss insats
men beslutet inte har verkstillts, kan forvaltningsdomstol aligga kommunen
att betala sdrskild avgift. Vidare finns numera bestimmelser om att en kom-
mun, som inte inom viss tid har verkstillt ett beslut, maste rapportera detta till
tillsynsmyndigheten. Forhoppningarna att komma till rdtta med problemen
genom lagstiftningsétgédrder synes dock bara delvis ha infriats, och sdvitt jag
har forstatt forekommer ocksd att kommuner pa olika sétt hittar végar att
kringga rapporteringsskyldigheten.

Slutligen kan pekas pé ytterligare ett vanligt forekommande problem, som
uppmirksammas inte minst vid inspektioner, nimligen att den del av social-
tjdnsten som pé uppdrag av allmin domstol handlagger utredningar i familje-
rattsmal, t.ex. om vardnad om barn, pafallande ofta — och jag bortser hér fran
sarskilt komplicerade fall — inte formér att inom rimlig tid genomféra och
fardigstélla den begdrda utredningen. Handldggningen i domstolen kan som
en konsekvens av detta komma att dra ut pa tiden pa ett sétt som ar helt oaccep-
tabelt fran rittssdkerhetssynpunkt och dér barnperspektivet riskerar att allvar-
ligt sdttas ur spel.

Utbildningsvisendet

Vad giller utbildningsvédsendet kan konstateras att anmélningarna mot myn-
digheterna pa universitets- och hogskoleomradet foretradesvis ror handlagg-
ningen av drenden enligt de bestimmelser som géller tillimpningen av offent-
lighetsprincipen. Det som jag tidigare har anfort i avsnittet rérande hilso- och
sjukvérd giller i denna del i forvanansvért stor omfattning dven det hogre
utbildningsvésendet, och jag upprepar inte hir vad jag redan har sagt i den
delen. I ovrigt ror anmélningarna pa detta omrdde inte séllan sddana beslut
som kan 6verklagas i ordinir ordning till Overklagandenimnden for hogsko-
lan eller i forekommande fall till Hogskolans avskiljandendmnd och dérfor
som regel inte utreds av JO. Det &r inte heller ovanligt att anmélningar om
samma sak ges in till savdl JO som det reguljéra tillsynsorganet pa omrédet,
Hogskoleverket. Sddana anmélningar skrivs som regel av fran min sida efter-
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som det ju inte dr avsett att JO ska foregripa eller ersitta den tillsyn och
réttstillimpning som i forsta hand ska utdvas av andra.

Pa skolomrédet i dvrigt ror anmélningarna i hog grad bristande stodatgér-
der till barn med sérskilda behov. Hér handlar det inte sdllan om det som jag
tidigare ndmnde om dalig samverkan mellan skolmyndigheterna i en kommun
och kommunens socialtjdnst. Ménga av anmélningarna mot skolmyndigheter-
na hénskjuts till den ordinarie tillsynsmyndigheten, Skolinspektionen, i den
man saken inte redan har anmilts dven dit. Exempel pa andra ganska vanligt
forekommande anméilningar mot skolan dr klagomal fran fordldrar som ar
upprorda over att skolan har gjort en anmaélan till socialtjansten om missfor-
hallanden i barnets hem. I en del fall kan det naturligtvis forekomma sédana
anmilningar frén skolans sida som framstir som obefogade for de ndrmast
berdrda och som kanske inte heller leder till ndgon utredning fran socialtjéns-
tens sida. Det positiva i ssmmanhanget ar emellertid att skolan synes ha blivit
allt béttre pa att uppfylla sin anmélningsskyldighet enligt socialtjanstlagen nir
skolpersonal fangar upp signaler pa att ett barn kan ténkas fara illa.

Négot som ocksa foranleder en hel del anmélningar mot kommunerna &dr
svérigheterna for dem att inom rimlig tid tillhandahélla forskoleplats eller att
ge besked om i vilken forskola som barnet kommer att placeras. Detta kan av
latt insedda skél innebdra praktiska svérigheter for barnets fordldrar och i
forlangningen ocksd for deras arbetsgivare eftersom en fordlder kanske inte
kan atergé i arbete i enlighet med vad som var planerat.

Tillimpningen av den s.k. objektivitetsprincipen i regeringsformen vid
gymnasieskolornas hantering av politiska partiers framstéllningar att bedriva
samhillsinformation i skolan, dr exempel pa en annan typ av fraga som foran-
leder ett antal klagomaél, framfor allt under valar. Klagomal som ror kollektiv
bestraffning och mobbning forekommer ocksa men dr inte sdrskilt vanliga.
Detsamma kan sdgas om klagomal mot kommunernas hantering av skol-
skjutsdrenden. De drendena har for &vrigt i en del fall visat sig vara nog sa
komplicerade i réttsligt hinseende.

Ovriga myndigheter

Anmélningar mot dvriga myndigheter som stir under min tillsyn ar séllsynta.
Det hénger fraimst samman med att de flesta av de myndigheterna inte, i
samma grad som kommunerna eller de reguljéra tillsynsmyndigheterna, har
nagon 16pande drendehandléggning som riktar sig direkt till enskilda medbor-
gare. Ett undantag utgdrs dock av Centrala studiestodsndmnden, CSN. Men
ocksa mot CSN, som for ett antal &r sedan adrog sig ett mycket stort antal
anmilningar, forekommer numera forhallandevis fa klagomal. I beaktande av
den ansenliga méngd drenden som behandlas av ndmnden éarligen ar detta
konstaterande naturligtvis sarskilt positivt.



2.4.3 JO Cecilia Nordenfelt (Ansvarsomrade 2)

Arendeutvecklingen

Inom ansvarsomrade 2 aterfinns fragor som
rér  kriminalvarden, socialforsékringarna,
overformyndarna, forsvaret samt vissa fragor
inom Niringsdepartementets beredningsom-
rade, bl.a. drenden om offentlig upphandling.
Under verksamhetsdret kom det in 2 089
anmélningar, en Okning med knappt 100
(5 %). Den utgéende balansen okade lika
mycket, varfor jag &r benédgen att tro att av-
delningens langsiktiga kapacitetstak ligger vid 2 000 anmélningsédrenden om
aret.

Under aret har skett en anmérkningsvird fordndring i avdelningens drende-
sammansittning. Anmélningar rérande kriminalvarden minskade séledes fran
1 180 till 1 038 (=12 %) medan anmélningar som rdr socialforsiakringen oka-
de fran 454 till 796 (75 %). Nér det géller 6vriga drendegrupper &r situationen
i stort oférandrad.

Framsta orsaken till minskningen av antalet anmédlningar rérande krimi-
nalvérden torde vara att situationen stabiliserats pa anstalten Salberga. Forra
verksamhetsaret var anstalten nyoppnad och hade stora problem. Detta av-
speglade sig i en méngd anmélningar och foranledde en omfattande inspek-
tion. Vid en uppfoljande inspektion i januari 2009 fick jag intrycket att anstal-
ten var pd rétt vig dven om den fortfarande hade en hel del problem att arbeta
med. Detta har ocksa bekréftats genom en minskning av antalet anmélningar.
Nér det géller socialforsékringen &r situationen den motsatta. Det handlar hér
om en exceptionellt stor anmilningsékning som sammanfaller med Forsdk-
ringskassans omorganisation.

Forsdkringskassan

Jag tog i slutet av augusti 2008 upp ett initiativirende om Forsdkringskassans
da nyligen slutférda omorganisation (se s. 355). Anledningen var den klago-
malsdkning som hade pagatt sedan borjan av aret och som snabbt forvarrades.
Arendet utreddes under hosten, och beslut meddelades i januari 2009. Jag
fann, sammanfattningsvis, att Forsidkringskassan uppenbarligen forsummat att
i tillrdcklig utstrackning beakta de forvaltningsréttsliga kraven pa drendehand-
laggning, ndr man byggde upp den nya organisationen. Min kritik riktade i
forsta hand in sig pa fragor om tillgidnglighet, handlaggningstider och service
till allménheten. — Myndigheterna ska vara tillgéngliga for enskilda och hjal-
pa dem vid behov, och myndigheterna ska fatta beslut i rimlig tid. Allt annat
innebér inte bara problem och svarigheter, i Forsdkringskassans fall inte minst
eckonomiska sadana, for enskilda utan dven att deras rittssikerhet sétts i fara.
Jag fann att Forsékringskassan fortjdnade mycket allvarlig kritik. — Tyvérr har
jag inte kunnat notera en minskning i antalet anmélningar under véaren 2009.
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Tendensen &r pa halvarsbasis alltjamt stigande, och en betydande andel av
klagomalen har samband med omorganisationen.

Till sist vill jag hir anmérka att jag under verksamhetsaret avslutade 156
drenden mot Forsdkringskassan utan nagra sirskilda utredningsatgirder med
hénvisning till den utredning som skedde/skett inom ramen for initiativet. I
flertalet fall hade en utredning med all sdkerhet foranlett ett kritiskt beslut.
Réknat pé detta sitt uttalade jag kritik mot Forsikringskassans handldggning i
inte mindre dn 28 % av anmaélningsirendena, vilket &r en knapp fordubbling
jamfort med de tre senaste verksamhetsaren.

En mycket stor del av det gédngna aret har alltsé dgnats &t Forsikringskas-
sans problem. JO saknar mojlighet att ingripa i organisatoriska fragor. Som
jag ser det handlar det dérfor for min del fraimst om att synliggdra de stora
brister som den nya organisationen medfort och for enskilda klaganden be-
krifta att deras drenden inte behandlats pa det sétt de har ritt att forvinta sig
samtidigt som jag uppmérksammar Forsékringskassan pa handldggningen i de
enskilda fallen. Den publicitet som initiativet och den efterfoljande offentliga
utfrigningen 1 socialforsikringsutskottet medférde var mot den bakgrunden
mycket positiv.

Religionsfriheten

Fragan om utdvande av religionsfriheten var uppe i ett drende med anledning
av en anmilan mot Kriminalvarden, anstalten Kumla (se s. 181). I anmaélan
hidvdade nédgra intagna som var utévande muslimer att de, i strid med reger-
ingsformens bestimmelser om religionsfrihet, hindrats frén att halla fredags-
bon i anstalten. Sakforhéllandena bekréftades av Kriminalvarden.

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det all-
ménna tillférsdkrad bl.a. religionsfrihet. Med religionsfrihet avses frihet att
ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion. Till skillnad mot vad
som giller betrdffande andra friheter i 2 kap. 1 § regeringsformen fér religi-
onsfriheten inte inskrdnkas. Héarutover giller for intagna i kriminal-
véardsanstalt, enligt 15 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt (krimi-
nalvardslagen), att en intagen som inom anstalten vill utéva sin religion ska
beredas tillfdlle till det i den utstrackning som kan ske. Enligt 12 § kriminal-
vérdslagen ar en intagen skyldig att delta i den verksamhet och ha den syssel-
séttning i Gvrigt som anvisas honom eller henne.

Skyddet for religionsfriheten innebér ett forbud mot bestimmelser, atgér-
der eller rutiner som riktar in sig mot nagon viss religionsutdvning eller up-
penbart syftar till att motverka en viss religios riktning. Skyddet innebér dér-
emot, enligt min mening, i princip varken nagon ritt for en trosutovare att
végra att fullgora plikter som éligger honom eller henne eller nagon skyldig-
het f6r en myndighet att anpassa sin verksamhet till trosutvares behov i olika
avseenden. Nir det giller intagna i kriminalvardsanstalt innebér sjdlva fri-
hetsberdvandet och de rutiner som av ordnings- och sékerhetsskal géller i
anstalten ocksé faktiska inskrdnkningar i den intagnes mojligheter att utova
sin religion. Sdana praktiska konsekvenser dr, som jag ser det, inte att be-
trakta som begransningar, i regeringsformens mening, av religionsfriheten. En



intagen har alltsa inte ndgon pa regeringsformen grundad rétt att vigra delta i
anvisad sysselséttning for att i stéllet 4gna sig at bon. Inte heller bestimmel-
sen i 15 § kriminalvardslagen medfor en sddan rétt. Jag fann saledes inte
anledning att kritisera anstalten.

Tva initiativirenden

Jag har under aret avslutat tva initiativirenden som bdr nimnas i detta sam-
manhang.

Jag har vid flera tillfdllen med Kriminalvarden diskuterat advokaters mgj-
ligheter att besoka sina klienter i hikte (se JO 2005/06 s. 132 och dnr 2207-
2008 som bada avsag hiktet Géteborg) och dirvid kunnat konstatera att det
foreldg begransningar som jag med hénsyn till regleringen i 21 kap. 9 § rétte-
gangsbalken fann oacceptabla. Det handlade frimst om svarigheterna for
advokater att besoka sina klienter kvéllstid. Nér fragan aterigen aktualiserades
genom uppgifter i massmedia om begransningar vid hiktena i Malmé och
Goteborg tog jag upp ett initiativ i saken (dnr 2207-2008). Utredningen visa-
de att det fanns flera hékten i kriminalvardsregionerna Syd och Vist som,
framst med hédnvisning till bristande resurser, inte tillit advokatbesok kvélls-
tid. Héktena i region Stockholm diremot hade inte nagra begransningar avse-
ende advokatbesok utan prioriterade dessa, dven om vintetider ibland kunde
uppsté utanfor kontorstid.

Av 21 kap. 9 § rittegangsbalken framgér att forsvarare f6r den som &r an-
hallen eller hédktad inte far forvigras att sammantriaffa med honom i enrum.
Enligt min mening far en forsvarare inte ens kvéllstid avvisas fran hiktet utan
att ha fatt sammantrdffa med sin klient. De praktiska problem som har sam-
band med tillgang pé personal och sdkerhetsfragor kan t.ex. 16sas genom att
hiktet informerar advokaterna i omradet om att besok efter ett visst klockslag
bor foranmalas. Det dr sdrskilt angeldget att hiktet utnyttjar alla mojligheter
for att underldtta kontakten mellan klienten och hans forsvarare under pigé-
ende huvudforhandling. Mojligheterna till ostdrda Overldggningar dagtid
under en huvudforhandling torde vara starkt begridnsade varfor mojligheten
till besok kvillstid méste finnas. Detta kan vara en forutséttning for att forsva-
raren ska kunna tillvarata sin klients intressen pa ett andamalsenligt sitt. Det
dr inte acceptabelt att det alltjamt finns hidkten som inte ger advokater mojlig-
het att besoka sina klienter kvéllstid.

Det andra initiativirendet gillde Overformyndarnimnden i Solna (se s. 431).
Bakgrunden var uppgifter i massmedia om en svart sjuk och hemlds man i
Solna som behdvde forvaltare men dér beslutet dréjde. Under utredningens
ging visade det sig att Overformyndarnimnden hade haft stora svérigheter att
hitta en lamplig férvaltare som var beredd att ata sig uppdraget. Arendet illu-
strerade pa ett ovanligt tydligt sétt att det finns fall dér det &r praktiskt taget
omgdjligt att hitta en lekman som kan och vill ata sig uppdraget som stéllfore-
tradare. Fragan kan naturligtvis inte ldmnas dér utan ndrmast till hands ligger
att kommunerna pé ndgot sitt tar ansvaret, d4 det &r kommunerna som har det
yttersta ansvaret for att de som vistas dir far det stod och den hjdlp de behd-
ver (2 kap. 2 § socialtjanstlagen [2001:453]).
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Olika sitt att 16sa problemet diskuterades av utredningen om férmyndare,
gode mén och forvaltare (se SOU 2004:112, s. 796), ddr man bl.a. tog upp
fragan om sérskilda s.k. forvaltarenheter i kommunerna. Utredningen stéllde
sig 1 princip positiv till en sddan ordning. Utredaren fann emellertid att ett
anordnande av forvaltarenheter inte krdvde ndgon sérskild lagstiftning, och
ndgot forslag lades inte heller fram i den delen.

De kommuner som forsokt 16sa stéllforetradarfragan i sarskilt komplicera-
de &renden, t.ex. med sérskilda forvaltarenheter, utgdr enligt min mening
efterfoljansvirda exempel. Det finns av allt att doma ett stort behov av pro-
fessionella stéllforetradare som kan ta sig an drenden, dér det i princip annars
ar omgjligt att finna en ldmplig person for uppdraget. Det dr angeldget att
kommunerna tar tag i saken.

Ovrigt

Genom den stora satsning som initiativet mot Forsékringskassan innebar
tillsammans med &rendetillstrdmningen i stort och forberedelserna for JO:s
200-arsjubileum blev andra angeldgna omraden i viss mén eftersatta. Antalet
inspektioner minskade séledes pé ett inte tillfredsstéllande sétt och omfattade
enbart kriminalvérdsinréttningar (anstalten Véstervik och frivarden dér, an-
stalterna Kumla och Hinseberg samt anstalten Salberga). Antalet inspektions-
dagar (exkl. resdagar) begrinsades till tio.

Utover den ovanndmnda offentliga utfrdgningen i socialforsikringsutskottet
deltog jag i november 2008 i ett av konstitutionsutskottet arrangerat offentligt
seminarium om konstitutionella kontrollfragor (se rapport 2008/09:RFR14).
Under senvéren deltog jag ocksa i en konferens i Berlin om tillsyn inom for-
svaret.

Jag har under verksamhetséret avgett 16 remissvar till regeringen. I huvud-
sak rorde remisserna fragor som ligger utanfor JO:s uppdrag. De krdver dnda
ett betydande arbete dd det naturligtvis dr nodvéandigt att sétta sig in i de olika
utredningsforslagen for att kunna gora ocksa den bedémningen.



2.4.4 JO Hans-Gunnar Axberger (Ansvarsomrade 4)

Ansvarsomrade 4 spanner dver stora och
sinsemellan skiftande delar av de statliga
och kommunala forvaltningarna. Delar av
Regeringskansliet hor hit, liksom kommu-
nernas styrelser och vissa kommunala
ndmnder. Av stdrre verksamheter som
faller under ansvarsomradet kan skatte-
och exekutionsvdsendena, plan- och bygg-
fragor samt utldnningsdrenden ocksa nim-
nas. (En fullstindig beskrivning av an-
svarsomradet finns i bilaga 7.)

1 567 drenden avgjordes under aret,
jamfort med 1 469 foregaende ar. Trots att ”produktionen” steg 6kade den s.k.
drendebalansen nagot, 1t vara marginellt. Arbetssituationen ar fortsatt an-
strangd.

Som jag berdrde under denna rubrik i foregdende d@mbetsberittelse kraver
drendetillstromningen 16pande rationaliseringsatgérder. Ett malmedvetet sa-
dant arbete har dgt rum under aret. Dess Overgripande inriktning &r att
granskningens kvalitet alltid ska uppritthallas men att individuellt utformade
beslutsmotiveringar inte langre uppréttas i varje enskilt avskrivningsédrende. I

stdllet far anmdélaren i dessa fall tillsammans med avskrivningsbeslutet stan-
dardiserade upplysningar om vilket slags granskning som skett och vilka
bedomningsnormer som JO foljer.

Det interna granskningsarbetet &r séledes oforidndrat. Detsamma géller be-
slutsprocessen. Men nér JO:s beslut vil fattats kan ett avskrivningsérende
hanteras mer summariskt. Erfarenheterna av denna fordndring har varit goda.
Intellektuella resurser hos JO frigdrs for mer krdvande drenden. Anmilarna
erhéller enligt min bedémning dndé god och réttvisande information.

Ett kontinuerligt arbete med denna inriktning kommer att kriavas. Ju fler
drenden som inkommer, desto fler beslut maste meddelas i férenklade former.
Det ar inte idealiskt, men nodvéndigt.

*

Fran ansvarsomrade 4 har 18 &drenden redovisats i &mbetsberittelsen. Det dr
saledes en mycket liten del av det totala antalet drenden. De redovisade fallen
ar i forsta hand sddana som berdr fragestéllningar av sdrskilt juridiskt eller
rattspolitiskt intresse.

Ett par av fallen har atergivits av mer pedagogiska skél. Det géller tva ut-
lanningsdrenden, dar polisen 4sidosatt sin dokumentationsplikt och dérfor fétt
svart att forklara atgérder som kritiserats, med risk for fortroendeskador som
foljd (se s. 239 och s. 241).

Det ar relativt ovanligt att viktiga réttsliga principfragor ar helt oreglerade.
Det visade sig emellertid vara fallet i ett drende som rorde en brottsutredning
om sexuella dvergrepp och misshandel (se s. 222). En kvinna hade anmalt sin
f.d. sambo for brott av dessa slag. Under utredningens slutskede utvisades den
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misstidnkte av Migrationsverket ur landet, varefter forundersdkningen lades
ned. Migrationsverket hade kontaktat aklagaren och fatt uppfattningen att hon
inte hade nagra invindningar mot utvisningen. Av JO:s utredning framgick att
det saknas regler for vad som gér forst, utlanningslagstiftningens bestimmel-
ser om att den som saknar ritt att stanna i landet ska avlégsnas eller principen
att den som begatt brott ska lagféras. Den uppkomna situationen kan dock
inte antas vara unik och négon form av reglering maste astadkommas. I detta
fall ledde bristerna till att den anmilande kvinnans rittigheter som malségan-
de helt kom att forbises, vilket inte &r acceptabelt.

Ett uppseendevickande fall av brott mot regeringsformens krav pé att den
som fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska iaktta opartiskhet
redovisas pa s. 191. En chefskronofogde hade fattat beslut om verkstillighet
av ett betalningsforeldggande. Det innebar att foreldggandet i huvudsak skulle
verkstdllas men att vissa invdndningar frén géldendren godtogs. Sokanden
overklagade beslutet med yrkande om fullt bifall till sin ansdkan. Nér chefsk-
ronofogden Gversdnde dverklagandet till tingsrétten bifogade han en skrivel-
se, som han sjilv undertecknat. Aven gildeniren hade signerat skrivelsen,
som innehdll en argumentation for géldendrens sak. Chefskronofogdens hand-
lande var givetvis helt oférenligt med hans roll som beslutsfattare i drendet.
Infor JO antydde Kronofogdemyndigheten emellertid att den s.k. serviceskyl-
digheten i forvaltningslagens 4 § kunde innefatta atgdrder av det slag som
chefskronofogden vidtagit. I anledning av detta framhalls i beslutet att kravet
pa opartiskhet i 1 kap. 9 § regeringsformen &r Gverordnat. Det finns saledes
inte nadgot utrymme for att av serviceskdl kompromissa med opartiskheten,
tviartom maste en myndighet hélla ett visst sdkerhetsavstand i det hdnseendet.

I det beslut som redovisas pa s. 237 stilldes utldnningslagens krav pa att en
avvisning ska verkstéllas “’snarast mgjligt” mot kostnadsaspekter. En utlén-
ning som ankommit till Arlanda flygplats skulle enligt polisens beslut avvi-
sas. Med anledning av utldnningens reaktion pa detta togs han i forvar, dvs.
han frihetsberdvades. Det fanns mojligheter att verkstilla avvisningen omgé-
ende, men det hade kravt att polisens resurser anvints. I stillet avvaktade
polisen med verkstillighet tills denna kunde ske p& det normala séttet, med
hjélp av kriminalvardens transporttjédnst. Av utredningen framgick att polisens
pa resursskél grundade prioritering innebar att utldnningen var forvarstagen i
sex dagar. I mitt beslut tog jag fasta pa att frihetsberévandet hade kunnat
upphora betydligt tidigare om polisen anvint sin egen personal for att genom-
fora avvisningen och att inga andra skél &n kostnader for dvertidsuttag anfor-
des som skél for fordrojningen. Avvisningen borde under de omsténdigheter-
na ha verkstillts omgaende. Polismyndigheten tog alltfor 14tt pa det ingrepp i
den enskildes rittigheter som frihetsberdvandet innebar.

En myndighets mojlighet att anvdnda informationsteknologins landvin-
ningar aktualiserades i ett drende ddr man pa en arbetsloshetskassa pé Internet
”surfat” sig fram till vissa upplysningar om en sdkande (se s. 219). Uppgifter-
na fanns pa sdkandens blogg. Det framgick dér att hon bedrivit studier, och
hon ombads dérfor av kassan att 1dmna uppgifter om dessa. Pa bloggen hade
sokanden emellertid dven framfort kritik mot kassan, och hon misstinkte att
de fragor hon fétt var ett sitt for kassan att bestraffa henne for det hon skrivit.



I beslutet konstateras att kassan hade skyldighet att utreda rétten till erséttning
och att déri ingér att beakta de uppgifter som finns i ett drende oavsett var
dessa uppgifter kommer ifrdn. En forutséttning ar att den sdokande ges tillfélle
att yttra sig dver vad som framkommit, vilket hon i detta fall allts fatt. Aven
om det inte fanns utrymme f6r ndgon kritik mot kassan framhdoll jag i beslutet
vikten av att en myndighet anvénder generellt utformade utredningsrutiner.
Annars kan misstankar av det slag anmélaren i drendet hyste uppkomma. Att
”googla” pa en person kan med andra ord inte anses otillatet, men myndighe-
ten ska i sé fall gora det i enlighet med en fastlagd rutin, inte slumpmaéssigt
eller godtyckligt. I beslutet framhalls dven att den som anvénder Internet for
att offentliggdra information om sig sjdlv maste rikna med att den blir till-
géinglig dven for myndigheter och att dessa i princip &r skyldiga att ta hdnsyn
till sédant som framkommer pa detta sitt.

Ett annat drende dar informationsteknologin spelade en central roll géllde
en privatperson som smygfilmat en granne (se s. 398). Grannen hade under
uppgivande av rorelsehinder erhallit tillstdnd till fardtjanst och filmaren ville
pavisa att detta var oberittigat. Han hade dérfor sént filmerna, som visade
grannen i rorelse pd och i anslutning till dennes tomt, till férdtjansthandldgga-
ren i Harryda kommun. JO:s utredning avsdg hur kommunen hanterat och
anvint filmerna. Beslutet belyser allménna réttsliga fragor om skyddet for den
enskildes privatliv, s.k. smygfilmning och hur en utredande myndighet far
anvénda sig av information med tvivelaktigt ursprung. Kommunen kritisera-
des for att filmerna inte omgaende omhéndertogs som de allmédnna handlingar
de var. I 6vrigt konstaterades att kommunen hade stéllts infoér svara bedom-
ningar. Det berodde bade péa ofullkomligheter i den rittsliga regleringen och
pa det aktuella firdtjanstirendet, som var sirpriglat ocksi pa andra sitt. Aven
om det i enskildheter hade funnits utrymme for atgirder som tagit storre hén-
syn till den enskildes ratt till skydd for sitt privatliv var kommunens hand-
laggning enligt min mening sammantaget sd ansvarsfull man kan begéra.
Arendet illustrerar tydligt den brist pd en principiellt genomtiinkt syn pa in-
tegritetsskyddet som sedan lidnge rader i den svenska réttsordningen. Det
géller sdrskilt franvaron av grundlagsskydd. I beslutet har jag mot den bak-
grunden gett regeln om skydd for privatlivet i 1 kap. 2 § en ndgot mer fram-
skjuten plats &n vad som hittills varit brukligt.

En hogsommardag 2007 gjorde tva inspektorer i Tjorns kommun en oan-
mald inspektion vid en skdrgérdsrestaurang. De fann allvarliga brister. Sedan
de tyckt sig ha fatt stod héarfor meddelade de senare samma dag etablisse-
mangets dgare att restaurangen stingts. Agaren ringde da till kommunstyrel-
sens ordférande och meddelade att den middag, vartill hon bokat bord pa
kvillen, inte skulle bli av, eftersom kommunen stingt stillet. Kommunstyrel-
sens ordforande kontaktade sin kommunchef, vilket ledde till att denne med-
delade dgaren att restaurangen inte var stingd. — En sddan, for Tjorns kom-
mun inte alldeles smickrande, beskrivning ger de faktiska omstéindigheterna i
det drende som redovisas péd s. 384 underlag for. JO:s utredning kunde inte
bringa klarhet i om det var inspektdrerna som forhastat sig eller nagon av
deras chefer som fatt kalla fotter nir det bldste upp. Diaremot stod det klart att
den tillsynsverksamhet som kommunens samhillsbyggnadsnimnd var ansva-
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rig for inte hallit mattet. Oavsett vem som gjort vad var handlaggningen inte
godtagbar. Den tillsyn som enligt livsmedelslagstiftningen anfortros kommu-
nerna dr viktig for ménniskors hélsa. Samtidigt méste de langtgdende befo-
genheter som &r forenade med tillsynen utdvas med respekt for enskilda re-
staurangidkares réttssédkerhet. Det forutsitter att inspektioner utfors professio-
nellt, 1 ordnade former och med iakttagande av vad som giller vid all myn-
dighetsutdvning. Den ndmnd som har uppgiften ska utfora den sjélvsténdigt.
Ingen annan myndighet, inte heller kommunstyrelsen eller kommunchefen,
fér bestdmma hur ndmnden i ett sérskilt fall ska besluta i drenden som ror
myndighetsutdvning mot enskild. Det framgar i 11 kap. 7 § regeringsformen.
Mot detta brét kommunchefen niar han — méhinda mest i avsikt att styra upp
drendet — ingrep i hdndelserna.

I Surahammars kommun forbjod foretrddare for barn- och biblioteksndmn-
den en person att under cirka ett ar och tre ménader besdka kommunens bibli-
otek. Skilet var att mannen upptritt storande och hotfullt samt dven slagit
sonder en ruta i en dorr. JO har i tidigare sammanhang uttalat att allmdnheten
inte har ndgon ovillkorlig rétt att vistas i myndighetslokaler. Ett kommunalt
bibliotek méste enligt den bedomning som gjordes i detta drende dock vara en
plats déir allménheten i princip har rétt att vistas (se s. 436). Den som inte
iakttar géllande ordningsregler kan sjélvfallet avvisas, liksom den som begér
brott. Men det saknas stdd for att som i detta drende portférbjuda” en person
for viss tid. Av utredningen framgar vidare att ett forbudsmeddelande av det
slag som tillstdlldes anméilaren i detta fall inte har nagon réttslig betydelse.
Ingen hade med andra ord haft rétt att hindra den portforbjudne fran att i nor-
mal ordning besoka biblioteket och vistas ddr. Den kommunala ndmnden i
Surahammar kritiserades. Man maste se med allvar pa att en myndighet ut-
Ovar tvang mot enskilda utan att ha rétt att gora det.

Det statliga Banverket har bl.a. till uppgift att stodja forskning om jérn-
vigstransportsystemet. Formerna for hur verket dirvid fordelar anslag till
forskare och forskningsinstitutioner belystes i ett fall som redovisas pa s. 408.
Utredningen var i forsta hand pékallad av att en sektionschef vid verket hade
tvingat en anslagssokande att "ta tillbaka ett brev”. I beslutet riktas allvarlig
kritik mot sektionschefen for det sétt pa vilket denne hade missbrukat sin
stillning. Av principiellt intresse dr de fragestéllningar om jdv som aktualise-
rades. Banverket samarbetade ndra med vissa forskningsinstitutioner men
hade inte i tillrdcklig utstrackning beaktat de intressekonflikter som uppkom
vid fordelning av forskningsanslag. Direkta javsforhallanden hade forekom-
mit. Utredningen hos JO ledde till slutsatsen att Banverkets anslagsgivning
var myndighetsutovning, nagot som far konsekvenser for hur den maste orga-
niseras och bedrivas.

Fragestillningar kring offentlighet och sekretess intar som bekant en do-
minerande roll i JO:s verksamhet. Sa dven inom mitt ansvarsomrade, dir en
méngd anmilningar som kretsar kring dessa teman har bedomts. Négra av
dem redovisas hir.

I anmélningar riktade mot Enkopings respektive Borgholms kommun vén-
de sig personer som uppgav sig representera en organisation for djurs réttighe-
ter mot hur deras ansokningar om att f4 ut handlingar hanterats (se s. 530 och



535). 1 bdgge fallen hade uppgifter om djurfarmer begérts utlimnade. I bagge
fallen kunde det vidare utldsas att man fran de respektive kommunernas sida
befarade att uppgifterna skulle kunna anvéndas for att skada de verksamheter
som bedrevs vid djurfarmerna. Misstankar av det slaget ger emellertid inte,
dven om de dr befogade, nagot utrymme for annat &n en formellt korrekt
handldggning av sjilva begédran om utfdende av handling. De felaktigheter
som forekommit i dessa delar kritiserades ddrfor. Ndmnden i Borgholm kriti-
serades dven for att den fran en djurfarmare till sokanden latit vidarebefordra
en uppgift om att hans anldggning var larmad. Enligt nimnden hade detta
skett ”for att befrdmja forstadelsen mellan olika parter”. Jag ansag for min del
att det ndrmast rérde sig om en varning och att den inte kunde hinforas till
kategorin forstaelseskapande atgirder. I Enkopingsédrendet uppkom den prin-
cipiellt viktiga fragan om vilken ritt en myndighet har att efterforska syftet
med en begdran att fi ut uppgifter. En relativt ingdende analys av sekretessla-
gen visade att det finns situationer déar sdkandens syfte med att fa ut en upp-
gift kan medfora att den inte fir utlimnas till vederborande, t.ex. om det
framgar att syftet dr att trakassera en person vars integritet skyddas av en
sekretessregel. En myndighet har i situationer av det slaget och under forut-
sattningar som ndrmare utvecklas i beslutet rétt att efterfraga vad uppgiften
ska anvindas till eftersom svaret alltsd kan paverka sekretessbedomningen.

Aven det fall som redovisas pa s. 539 krivde en djupdykning bland sekre-
tesslagens vil genomtinkta principer. Det géllde mdjligheten att till forskare
lémna ut kénsligt arkivmaterial med s.k. sekretessforbehall. Ett sddant forbe-
hall innebér att sekretesskyddade uppgifter tillhandahélls under forutséttning
att den som fér del av materialet godtar vissa restriktioner, t.ex. att bara an-
vinda det pa ett visst sétt. Beslutet berér fragestillningar av allmént intresse
for forskningens majligheter att fa tillgang till information. Bland annat fram-
halls den till synes ofta forbisedda mojligheten att vid utlimnande av material
for forskningsdndamal till forskningsinstitutioner vid myndigheter (t.ex. uni-
versitet) tillimpa regeln i 13 kap. 3 § sekretesslagen (numera 11 kap. 3 § i den
nya offentlighets- och sekretesslagen). Beslutet géller dock framfor allt forut-
sattningarna for att i olika sammanhang anvinda sekretessforbehall. Utred-
ningen visade att sekretesslagen medger att en arkivmyndighet till forskare
lamnar ut ett storre arkivmaterial, utan en detaljerad genomgéng av detta, mot
forbehall att forskaren iakttar sddana i det enskilda fallet uppstillda restriktio-
ner som tillgodoser det sekretesskyddade intresset. Det dr med andra ord
mojligt att i dessa sammanhang utforma forbehéllet i generella ordalag, utan
att koppla det till specifikt angivna uppgifter i det aktuella materialet. Det ar
av praktisk betydelse, eftersom den motsatta ordningen skulle vara utomor-
dentligt arbetskrdvande for arkivmyndigheterna och forsvara forskningens
mojlighet till insyn i for denna vardefulla arkiv.

I foregaende dmbetsberittelse omndmndes den granskning som hade in-
letts i anledning av turerna kring de s.k. tsunamibanden. Banden innehdll
information som sparats fran tiden for flodvagskatastrofen i Asien julhelgen
2004. Deras existens gjordes allmént kind hosten 2006. Det f6ljdes av ett
flertal granskningar. For JO géllde att avgdra om den tidigare beddmning som
gjorts angdende davarande statssekreteraren Lars Danielsson péverkades av
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den information som tillkommit. En annan fraga géillde om tjdnstemén i Re-
geringskansliet agerat felaktigt nir bandens existens undanhallits konstitu-
tionsutskottet vid dess granskning av héndelserna efter flodvéagskatastrofen.
Under JO:s utredning framkom slutligen uppgifter som tydde pé att Reger-
ingskansliet inte handlagt drenden om utfiende av uppgifter som fanns pd
banden pa ett korrekt sitt. Dessa tre fragor utreddes gemensamt hos JO och
redovisas 1 ett beslut (se s. 483). I drendet aktualiserades dven gransen for
JO:s tillsyn och forhallandet mellan denna och den tillsyn som bedrivs av
konstitutionsutskottet. Beslutet, som &r jamforelsevis omfattande, inleds med
en sammanfattning och avslutas med &vergripande iakttagelser. Lésaren hén-
visas till dessa avsnitt.

I beslutet riktade jag allvarlig kritik mot Regeringskansliet for dess sitt att
handldgga en journalists begéran om att fa tillgang till handlingar pa banden.
Det intrdffade belyser den oklarhet som foreligger kring regeringens och
Regeringskansliets provning av fragor om utlimnande av handlingar. Av
tryckfrihetsforordningen, 2 kap. 15 §, framgar att regeringens beslut i fragor
om allménna handlingar inte kan dverklagas till domstol. Principen tillimpas
for alla beslut om handlingsutlimnande inom Regeringskansliet. I praktiken
finns det emellertid tvd grupper av drenden. Den ena och avsevirt storre
grupp