Fragor angéende registrering av allménna handlingar hos en
landstingsstyrelse. Bland annat uttalanden rérande registrering
av handlingar vid politiska kanslier inom landstingsforvaltningen
och betriffande information om att en myndighet anvénder sig
av flera diarier

(Dnr 3579-2005)

Anmilan

Jan Mosander, Sveriges Radio, anmilde Stockholms ldns landsting och be-
girde att JO skulle granska landstingets hantering av allménna handlingar.
Jan Mosander uppgav bl.a. foljande. Den 16 juni 2004 fick landstingsradet
Ingela Nylund Watz ett brev frén en person i vilket pekades pa missforhallan-
den i vissa av landstingets stiftelser. Brevskrivaren aterkom i saken genom ett
brev till samma landstingsrad den 23 mars 2005. Inget av breven diariefordes
i landstingets allminna diarium. Den 6 maj 2005 skrev personen ett nytt brev
adresserat till den politiska oppositionen i landstinget. Den 12 maj 2005 dia-
riefordes de tva senast inkomna breven i landstingets allménna diarium och
de blev forst ddrigenom tillgingliga fr allménheten. Det forst inkomna bre-
vet diariefordes i landstingets allménna diarium den 2 juni 2005. Landstinget
hiavdade dock att brevet hade registrerats samma dag som det kom in men i
nagot som kallades finansrotelns diarium. I samband med att brevet registre-
rades i landstingets allménna diarium raderades vissa av de uppgifter om
handlingen som hade antecknats i finansrotelns diarium. Som skil for det
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uppgav landstinget att drendet omfattades av sekretess. Landstinget inledde
ett drende angéende fragan om forhéllandena i stiftelserna och l4t en advokat
gbra en utredning. Advokatens skriftliga utredning kom in till landstinget den
12 juli 2005. Handlingen var #&nnu inte diarieford den 20 september 2005.
Varken finansrotelns diarium eller det allménna diariet innehdll uppgifter om
en skriftviixling som skett mellan en befattningshavare vid landstinget och
Sveriges Radio den 16 och 17 augusti 2005.

Jan Mosander ifragasatte utifran bestimmelserna om offentlighetsprinci-
pen landstingsstyrelsens rutiner samt handldggningen av de i anmélan om-
nidmnda handlingarna. Han pekade sérskilt pa att det fanns flera diarier hos
landstingsstyrelsens forvaltning och uppgav att diarierna inte var samordnade.

Utredning

Landstingsstyrelsen vid Stockholms ldns landsting anmodades att gora en
utredning och yttra sig 6ver anmélan.

I ett av landstingsstyrelsen den 6 december 2005 beslutat yttrande anfordes
bl.a. foljande (bilagorna uteldmnade hér).

Utredning

Diarium inom landstingsstyrelsens forvaltning

Landstingsstyrelsens forvaltning har ett diarium for allménna handlingar och
drenden inom forvaltningen som kallas LS-diariet. Alla inkomna handlingar
fors upp pé en postlista ddr inkomstdatum, avsédndare, mottagare och en kort
beskrivning av handlingen anges. Handlingar som kréver nigon atgédrd och
ddrmed blir ett drende diariefors i samma diarium och asitts ett diarienum-
mer. E-post hanteras pa samma sitt som vanlig post. Aven utgdende skrivel-
ser registreras.

Det finns dven diarier pa de politiska kanslierna. Post till landstingsraden
inkommer normalt sett direkt till varje landstingsrad eller till partikansliet. I
fraga om handlingar till s-kansliet som det nu &r fraga om géller foljande.
Handlingar som inkommer till eller upprittas ddr diariefors i kansliets diari-
um. I diariet anges datum, diarienummer, avsdndare, mottagare, en kort be-
skrivning av handlingen samt en kort beskrivning av vilken atgérd som vidta-
gits med anledning av handlingen. Aven e-postbrev diariefors i detta diarium.
Samtliga handlingar fSrvaras i kronologisk ordning i en parm. Om en hand-
ling kréver nagon form av utredning eller pa annat sitt bedoms bli ett drende
for landstingsstyrelsens forvaltning, eller tillhor ett drende hos forvaltningen,
skickas den till registrator for diarieforing i LS-diariet.

Handlingar som inkommer till eller upprittas av m-kansliet diariefors i
kansliets diarium. I diariet anges datum, diarienummer, avsidndare, mottagare,
samt en kort beskrivning av vilken étgird som vidtagits med anledning av
handlingen. Aven e-postbrev diariefors i detta diarium. Samtliga handlingar
forvaras i kronologisk ordning i en pdrm. Om en handling bedéms bli ett
drende for landstingsstyrelsens forvaltning skickas den till registrator for
diarieforing i LS-diariet.

Om néagon soker efter en handling och handlingen inte finns i LS-diariet
hénvisar registrator till de politiska kanslierna. S- och m-kanslierna hinvisar
pa motsvarande sitt till registrator f6r LS-diariet.

Diarieforing sker i enlighet med de riktlinjer om diarieforing och &rende-
hantering som finns i landstingsstyrelsens arkivhandbok.



Skrivelse den 16 juni 2004

E-postbrevet giller pastadda missforhallanden i en stiftelse och det inkom till
finanslandstingsradet Ingela Nylund Watz den 16 juni 2004. Det diariefordes
omgéende i s-kansliets diarium. Efter samrad med landstingsdirektoren och
bitridande landstingsdirektéren beddmde Ingela Nylund Watz att nagra at-
girder med anledning av innehallet i e-postbrevet inte skulle vidtas. Eftersom
det sdledes inte fanns négon anledning att Oppna ett drende skickades e-
postbrevet inte till registrator for diarieforing i LS-diariet.

Skrivelse den 23 mars 2005

Aven detta e-postbrev behandlar en pastadd intressekonflikt i en stiftelse och
har samma avsindare som det e-postbrev som inkom till landstinget den 16
juni 2004. E-postbrevet inkom till finanslandstingsradet Ingela Nylund Watz
den 23 mars 2005 och diariefordes dven det omgéende i s-kansliets diarium.
Inte heller denna géng beddmdes innehallet i e-postbrevet foranleda nagon
atgird varfor e-postbrevet inte skickades till registrator for diarieforing i LS-
diariet.

Skrivelse den 6 maj 2005

E-postbrevet har samma avsidndare som de tva tidigare och i huvudsak samma
innehall. Det inkom till oppositionslandstingsradet Chris Heister m.fl. den 6
maj 2005 och diariefSrdes i Chris Heisters diarium pa m-kansliet.

Skrivelser den 16 och den 17 augusti 2005

Breven giller en begéran om rittelse angdende ett inslag i Dagens eko om
stiftelserna.

E-postbrevet som Anders Lonn, politisk sekreterare pa finansroteln, skick-
ade till Staffan Sonning pa Sveriges Radio den 16 augusti 2005 och Staffan
Sonnings svar pa detta e-postbrev den 17 augusti 2005 registrerades varken i
s-kansliets diarium eller i LS-diariet. De finns dock registrerade och forvarade
i Anders Lonns e-postsystem.

Arendet avseende stiftelserna

Den 12 maj 2005 bestimde landstingsdirektoren att de forhallanden som
skrivelserna behandlade skulle utredas. E-postbreven daterade den 23 mars
och 6 maj 2005 diariefordes da i LS-diariet i det nya drendet LS 0505-0840.
Vad som registrerades i diariet framgar av bilagan. Skrivelserna i sin helhet
hemligstimplades samma dag. I samband med detta raderades uppgift om
avsindare och beskrivning av handlingen i s-kansliets diarium avseende skri-
velsen som inkom den 23 mars 2005. I kolumnen Kommentar angavs *Aren-
det sekretessforklarat. Hanvisning till landstingets chefsjurist”. Aven Chris
Heister uppmanades att radera uppgifterna i sitt diarium pa m-kansliet avse-
ende skrivelsen som inkom den 6 maj 2005 i samband med att skrivelsen
flyttades ver till LS-diariet eftersom skrivelsen sekretessforklarades. Uppgif-
terna raderades i diariet.

Skrivelsen som inkom den 16 juni 2004 Sverfordes den 2 juni 2005 till LS-
drendet 0505-0840. I samband med detta raderades uppgift om avséndare och
beskrivning av handlingen i s-kansliets diarium. I kolumnen Kommentar
angavs “Arendet sekretessforklarat. Hanvisning till landstingets chefsjurist™.
Skrivelsen blev dock vid denna tidpunkt inte diarieford i LS-drendet utan
forst den 2 november 2005, vilket framgéar av bilagan.

Som en del av utredningen i drendet anlitades advokaten Jan Sjoberg av
landstingsdirektéren som konsult och hans utredning, férdigstélld den 8 juli
2005, behandlades som arbetsmaterial i #rendet och var séledes inte en till
landstinget inkommen handling och didrmed inte allmédn. Den kunde saledes
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inte aterfinnas i LS-diariet. | samband med att drendet avslutats har handling-
en dock blivit diarieford i drendet.
Det stimmer att det fanns en markering i LS-diariet den 18 augusti 2005
om att drendet var sekretessbelagt. Sekretessmarkeringen &r nu borttagen.
Arendet avslutades den 24 november 2005. I samband med att drendet av-
slutades diariefordes flera e-postbrev.

Skrivelserna den 16 och 17 augusti 2005

Den 20 september begirde Jan Mosander att fa del av skrivelserna samt andra
skrivelser med anknytning till #rendet om stiftelserna. Den 23 september
skickades samtliga begirda handlingar till Jan Mosander.

Landstingets bedomning av uppgifterna i anmdlan

Landstingsstyrelsen har ett och samma diarium for registrering av handlingar
samt drenden och dérutdver finns diarium hos de politiska partikanslierna.
Det finns inget krav pa att en myndighet endast ska ha ett diarium. I diarierna
registreras inkommande och utgaende allménna handlingar och det gar utan
svarighet att faststdlla nir en handling kommit in eller uppréttats. De ansvari-
ga for registreringen upplyser ocksa allmédnheten om att en eftersokt handling
som inte aterfinns i ett av diarierna kan sdkas i de andra diarierna.

Mot bakgrund av detta tillbakavisas Jan Mosanders ifragasittande av
landstingets diarieforing av inkommande post. Skrivelserna som ror stiftel-
serna och som ndr de kom in inte innehdll sekretessbelagda uppgifter har
diarieforts i s- respektive m-kansliets diarium. Det finns saledes ingen anled-
ning att kritisera landstinget for bristande ordning vad giller méjligheterna att
faststéilla om de aktuella handlingarna kommit in till landstinget. Det har inte
heller varit nagot problem att aterfinna handlingar som begérts utlimnade vid
ett flertal tillfdllen.

[ fraga om handlingarna den 16 och 17 augusti 2005 &r det riktigt att dessa
inte aterfinns i s-kansliets diarium. Ett uttryckligt krav saknas i sekretesslagen
vad giller pé vilket sétt handlingar ska hallas ordnade. Handlingarna har hal-
lits ordnade i ett e-postbibliotek och utan problem kunnat aterfinnas som
inkommande och utgaende skrivelser varfér Jan Mosanders kritik dven i den-
na del tillbakavisas. Att e-postbreven inte finns registrerade i s-kansliets dia-
rium far dock ses som ett undantag frén det sedvanliga hanterandet av hand-
lingarna pa s-kansliet som det beskrivits ovan. Tilldggas ska att skrivelserna
inte innehaller sekretessbelagda uppgifter och inte heller 4r av den karaktiren
att de ska tillhora drendet LS 0505-0840.

Nir det beslutades att ndrmare utreda omsténdigheterna med anledning av
vad som framforts i skrivelserna har skrivelserna den 23 mars och 6 juni 2005
tillforts drendet LS 0505-0840 i LS-diariet. De har registrerats i enlighet med
kraven i 15 kap. 2 § sekretesslagen vilket framgar av bilagan. De uppgifter
som tidigare framgatt av diarierna pa s- respektive m-kanslierna aterfinns nu i
LS-diariet. Foljaktligen #r registreringen lagenlig. Att uppgifter samtidigt togs
bort i diarierna pa s- respektive m-kanslierna far dock anses felaktigt. Skrivel-
sen som inkom den 16 juni 2004 &verfordes den 2 juni 2005 till LS-drendet
0505-0840. Av misstag blev den dock inte inford i diariet men har sedan den
togs fran s-kansliet forvarats i akten och handlagts som en till d&rendet hdrande
handling. Numer &r handlingen rétteligen diarieford i drendet.

Vad giller anmilarens pastaende att en utredning uppréttad av advokat Jan
Sj6berg inte aterfanns i registret som en handling i drendet LS 0505-0840 &r
det riktigt. Utredningen #r upprittad av advokaten som &r anlitad som s.k.
osjdlvstidndig uppdragstagare av landstinget och didrmed att jémstélla med en



anstdlld i landstinget vad giller arbetsuppgiften dvs. utredningsuppdraget.
Detta innebdr att utredningen ansags vara en del av drendet och ddrmed inte
en till landstinget inkommen handling utan arbetsmaterial att jamstédlla med
en rittsutredning. Slutligt stéllningstagande till om den skulle vara en allmén
handling skedde ndr #drendet avslutades. Handlingen &r numera diarieford i
drendet.

Det #r ocksa riktigt att det i diariet fanns en oriktig anteckning om att hela
drendet var sekretessbelagt. Detta har dock inte hindrat att en prévning ome-
delbart gjorts av Jan Mosanders och en annan persons begédran att fa ut hand-
lingar. Registrator r vl medveten om den begridnsade betydelsen av en sadan
anteckning. Vad anmilaren anfor om aktens placering saknar relevans da
begéran om utlimnande omedelbart handlagts.

Sammanfattningsvis anser landstinget efter utredning att Jan Mosander inte
anfort nagot som styrker hans pastdenden att landstinget inte har rutiner och
foljer tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens bestéimmelser. Vissa
misstag har begatts men de handlingar som begérts ut har alltid l&tt kunnat
aterfinnas. Syftet med tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens bestim-
melser &r att allménheten ska kunna ha insyn i myndighetens verksamhet och
offentlighetsprincipen uppritthallas. Av utredningen framgar att nir Jan Mo-
sander begirt att fa del av allménna handlingar har han omgaende fatt hand-
lingarna eller beslut att de inte 1&mnas ut. Landstinget anser mot bakgrund av
detta att den ordning som giller for landstingsstyrelsens diarium och registre-
ring fyller lagens syfte.

Slutligen vill landstinget upplysa att det for nérvarande pagér en Gversyn
av system och anvisningar for registrering och diarieféring inom landstings-
styrelsens forvaltning bl.a. i syfte att utgéra underlag for en modernisering av
diariefringssystemet som i hogre utstrickning ska garantera allménhetens
mdjligheter till insyn. Sarskilt géller detta mot bakgrund av den alltmer om-
fattande hanteringen av handlingar via e-post.

Jan Mosander kommenterade remissvaret och uppgav bl.a. foljande. Han fick
inte av landstingets registrator nagon hanvisning till de politiska kansliernas
diarier. Om sadan information hade ldmnats rutinméssigt skulle nagon anmi-
lan till JO inte ha blivit aktuell. Landstingets sétt att hantera handlingar med-
forde att det inte var praktiskt mojligt for allménheten att skaffa sig en bild av
vilka handlingar som fanns i det aktuella drendet.

Ytterligare upplysningar hamtades in fran Stockholms ldns landsting var-
vid framkom bl.a. foljande. Arbetsuppgifterna med att ta emot och registrera
handlingar vid s- och m-kanslierna fullgérs av landstingsradssekreterare.
Landstingsradssekreterarna dr anstéllda av landstinget for tjdnstgoring pa de
politiska kanslierna under den innevarande mandatperioden.

I ett beslut den 12 februari 2007 anforde JO Berggren f6ljande.

Riittslig reglering

Grundldggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen.

Med handling forstas enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen framstéll-
ning i skrift eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat
sdtt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. En handling &r allmén, om den
forvaras hos en myndighet och enligt 6 § eller 7 § &r att anse som inkommen
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till eller upprittad hos myndigheten. En upptagning anses forvarad hos myn-
dighet, om upptagningen &r tillgédnglig for myndigheten med tekniskt hjalp-
medel som myndigheten sjilv utnyttjar for overforing i sddan form att den
kan uppfattas.

Av 2 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen framgar att en handling anses in-
kommen till myndighet, ndr den har anlédnt till myndigheten eller kommit
behorig befattningshavare till handa. Atgérd som ndgon vidtar endast som led
i teknisk bearbetning eller teknisk lagring av handling, som myndighet har
tillhandahéllit, skall inte anses leda till att en handling &r inkommen till den
myndigheten.

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket tryckfrihetsf6rordningen anses en handling
upprittad hos myndighet, nidr den har expedierats, eller om den inte har expe-
dierats, nir det drende till vilket den hinfor sig har slutbehandlats hos myn-
digheten eller, om handlingen inte héanfor sig till visst drende, ndr den har
justerats av myndigheten eller pa annat sétt fardigstallts.

Av 2 kap. 5 § tryckfrihetsfSrordningen framgér att brev eller annat medde-
lande som ir stillt personligen till den som innehar befattning vid myndighet
anses som allmén handling, om handlingen giller drende eller annan fraga
som ankommer pa myndigheten och ej dr avsedd for mottagaren endast som
innehavare av annan stéllning.

[ 15 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen (1980:100) finns grundlédggande be-
stimmelser om myndigheters skyldighet att registrera allménna handlingar
och om vad ett register skall innehélla. Bestimmelsernas syfte &r bl.a. att
garantera allménhetens riitt att fa tillgang till allmédnna handlingar. For att
offentlighetsprincipen i praktiken skall fungera p& det sétt som #r avsett i
tryckfrihetsforordningen har det ansetts nddviandigt att myndigheterna haller
sina allménna handlingar registrerade eller i vart fall ordnade sa att det gér att
konstatera vilka handlingar som finns.

Enligt huvudregeln i 15 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen skall all-
ménna handlingar som kommit in till eller upprittats hos en myndighet regi-
streras utan dréjsmal. Emellertid far, i fraga om allménna handlingar for vilka
sekretess inte géller, registrering underlatas om handlingarna i stéllet halls sa
ordnade att det utan svarighet kan faststdllas om en handling kommit in eller
upprittats. En ovillkorlig registreringsskyldighet omfattar ddrmed bara hand-
lingar for vilka sekretess giller. Nér det géller andra handlingar har myndig-
heten att sjdlv avgdra om registrering skall ske eller det alternativa tillviga-
gangssittet skall véljas. Det forutsitts att, sedan myndigheten i fraga om
handlingar av ett visst slag bestdmt sig for ettdera sittet, detta i praktiken
tilldmpas konsekvent.

Fran huvudregeln om registrering gors dven i 15 kap. 1 § forsta stycket
sekretesslagen ett generellt undantag i fraga om allmédnna handlingar som
uppenbarligen dr av ringa betydelse for myndighetens verksamhet. Handling-
ar av sadant slag behdver alltsa inte registreras och inte heller hallas lattill-
géingliga pa det sétt som anvisas som ett alternativ till registrering betraffande
icke sekretessbelagda handlingar.

Bestdmmelserna om registrering ger myndigheterna en betydande frihet att
ordna registreringen efter vad som dr lampligast for den enskilda myndighe-



ten. De innebir inte nagot krav pa central registrering och de aldgger inte
heller myndigheterna att fora en daglig lista ver inkomna handlingar. Regi-
streringen kan ske savél pa konventionell vdg som med hjélp av ADB. Det
star myndigheterna fritt att fora speciella register, t.ex. for viss del av verk-
samheten eller for vissa typer av handlingar. (Se Regner m.fl., Sekretesslagen
—en kommentar, s. 15:4.)

Betriffande handlingar som registreras uppstélls i 15 kap. 2 § sekretessla-
gen vissa minimikrav angéende uppgifterna i ett register. Av registret skall
framga 1. datum, da handlingen kom in eller upprittades, 2. diarienummer
eller annan beteckning som asatts handlingen, 3. i férekommande fall fran
vem handlingen har kommit in eller till vem den har expedierats samt 4. i
korthet vad handlingen rér. Utgangspunkten #r att dessa uppgifter skall vara
allmént tillgéngliga. Uppgifterna under punkterna 3 och 4 far utelimnas eller
sdrskiljas om det behdvs for att registret i Gvriga delar skall kunna foretes for
allménheten.

Bestimmelsen i 15 kap. 1 § sekretesslagen om att en allmén handling skall
registreras utan drdjsmél innehaller inte nagon bestdmd tidsgréns. Det ligger
emellertid i sakens natur att registreringen skall ske sa snart det dr praktiskt
mojligt. For en handling som kommer in till en myndighet med post ligger det
ndrmast till hands att registrering foljer i omedelbar anslutning till sjdlva
postdppningen. For handlingar som inges till myndigheten pé annat sétt dr det
Onskvirt att de diariefors i ndra anslutning till ingivandet. I normalfallet bor
registrering ske senast pafoljande arbetsdag.

Bedomning

Jan Mosander har i sin anmilan tagit upp fragor angaende rutinerna for regi-
strering av allménna handlingar hos landstingsstyrelsen och hur landstinget
har hanterat vissa handlingar som omnémnts i hans anmélan.

Landstingsstyrelsen har i yttrandet upplyst att det hos styrelsens forvalt-
ning har funnits ett diarium for allmédnna handlingar och &drenden inom for-
valtningen, det s.k. LS-diariet, och att det dven funnits diarier pa de politiska
kanslierna. Den post som har inkommit direkt till landstingsraden eller till
partikanslierna eller upprittats ddr har diarieforts i det aktuella partikansliets
diarium. Om en handling har krévt ndgon utredning eller pa annat sétt be-
domts bli ett drende hos landstingsstyrelsens forvaltning eller om handlingen
har tillhort ett drende hos forvaltningen har den enligt landstinget diarieforts
dven i LS-diariet. Vidare har landstinget i yttrandet redogjort for vilka uppgif-
ter som har antecknats i diarierna vid de politiska kanslierna. Landstinget har
ocksé beskrivit hanteringen av de i anmélan omndamnda handlingarna.

Vad som har kommit fram om landstingsstyrelsens rutiner och handldgg-
ningen av de aktuella handlingarna ger mig anledning att anfora foljande.

Som ndmnts i det foregaende finns det inte nagot krav pa en central regi-
strering av allmé#nna handlingar utan det star en myndighet fritt att fora speci-
ella register for vissa delar av verksamheten eller for vissa typer av handling-
ar. En grundldggande forutsittning for att en registrering av allménna hand-
lingar i ett register vid ett politiskt kansli hos landstinget skall anses kunna
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uppfylla kraven pa registrering av allménna handlingar dr givetvis att denna
ordning dr sanktionerad av den ansvariga myndigheten, vilket jag av lands-
tingsstyrelsens yttrande drar slutsatsen att den har varit. Jag noterar ocksa att
arbetsuppgifterna med att registrera handlingar vid partikanslierna fullgjordes
av befattningshavare som var anstéllda hos landstinget.

Om en myndighet, sasom i detta fall, anvénder sig av flera diarier maste
allminheten vid kontakter med myndigheten fa information om detta och om
vilka rutiner som giller (se JO 1990/91 s. 375). Landstingsstyrelsen har i
yttrandet anfort att om nagon soker en handling och handlingen inte finns i
LS-diariet skall registrator hénvisa till de politiska kanslierna och att dessa
kanslier pA motsvarande sétt skall hénvisa till LS-diariet. Jan Mosander har
uppgett att han av landstingets registrator inte fick nagon hénvisning till de
politiska kansliernas diarier. Utredningen i &rendet ger inte en klar bild av vad
som forekom vid de aktuella kontakterna och jag gér inte vidare i den saken.
Jag vill dock péapeka att landstingets information till allménheten om att hand-
lingar kan eftersokas i flera diarier inte bor begrinsas till de fall da nagon
eftersoker en redan kind handling. Sadana upplysningar kan behdva limnas
dven di ndgon utan att efterfraga en sdrskild handling 6nskar att ta del av
uppgifter i nagot av diarierna.

Betriffande vad landstingsstyrelsen allmént har upplyst om de uppgifter
som antecknats i diarierna vid de politiska kanslierna kan jag konstatera att
det i m-kansliets diarium inte synes ha gjorts nagra anteckningar om vad
handlingarna rort. Ett diarium skall innehalla sadana uppgifter (se 15 kap. 2 §
forsta stycket 4 sekretesslagen). Rutinerna ndr det géller anteckningar av
uppgifter om handlingar i registren vid de politiska kanslierna synes i dvrigt
ha uppfyllt kraven enligt sekretesslagen.

Vad giller handldggningen av de i anmilan omnédmnda handlingarna fram-
gér av utredningen att breven den 16 juni 2004, den 23 mars 2005 och den
6 maj 2005 till landstingsraden diariefdrdes i respektive partikanslis diarium i
samband med att de kom in till landstinget. Néar landstinget senare inledde ett
drende angéende de stiftelser som breven rorde diariefordes breven dven i LS-
diariet. Jag noterar att landstingsstyrelsen har uppgett att i samband med regi-
streringen i LS-diariet raderades felaktigt vissa uppgifter om handlingarna
som hade antecknats i diarierna vid partikanslierna. Vad giller de uppgifter
om breven som antecknades i LS-diariet framgar av det utdrag ur diariet som
har fogats till remissvaret att det inte antecknades vilka datum handlingarna
kom in till landstinget, vilket rétteligen skulle ha skett (se 15 kap. 2 § forsta
stycket 1 sekretesslagen). I stillet antecknades uppenbarligen uppgifter om
nér handlingarna registrerades i LS-diariet.

Skriftvixlingen via e-post den 16 och 17 augusti 2005 mellan en befatt-
ningshavare vid finansroteln och Sveriges Radio rérde en begdran om rittelse
angaende ett nyhetsinslag om stiftelserna. Breven inneh6ll enligt landstinget
inte ndgra uppgifter som omfattades av sekretess. Handlingarna diariefordes
inte utan forvarades i befattningshavarens e-postsystem. Enligt vad landsting-
et har upplyst om sina rutiner fr hanteringen av handlingar hos partikanslier-
na fanns emellertid inte négra undantag frén den tillimpade principen att



allmanna handlingar skulle registreras. Detta talar for att breven skulle ha
registrerats.

Betriffande den skriftliga utredning som upprittades av en advokat har
landstingsstyrelsen som forklaring till att handlingen inte diariefordes i an-
slutning till att den firdigstélldes uppgett bl.a. att advokaten hade anlitats som
en s.k. osjdlvstindig uppdragstagare samt att utredningen var ett arbetsmateri-
al och att jamstilla med en réttsutredning. Landstinget har vidare upplyst att i
samband med att drendet avslutades tog myndigheten stéllning till om hand-
lingen skulle vara en allmén handling och att den da diariefordes. Mot bak-
grund av vad landstingsstyrelsen har uppgett bedomer jag att handlingen inte
var att anse som inkommen till landstinget och att den blev allmén forst i och
med att drendet slutbehandlades (se 2 kap. 6 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen).
Jag har saledes inte négot att erinra nér det géller hanteringen av handlingen.

Vad som har kommit fram i dvrigt fSranleder inte nagot uttalande av mig.

Arendet avslutas.
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