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INITIATIVARENDE FOR GRANSKNING AV SAKERHETS-
POLISENS HANTERING AV ETT ARENDE ANGAENDE UT-
LAMNANDE AV ALLMANNA HANDLINGAR

Justitiekanslerns beslut

Justitiekanslern kritiserar Sakerhetspolisen for att myndigheten inte gjorde
en tillrackligt noggrann prévning av en begéaran att fa ta del av allméanna
handlingar rérande e-posttrafik mellan tva anstallda vid Regeringskansliet.
Darut6ver vidtar inte Justitiekanslern nagon atgard.

Arendet
Bakgrund

I en artikel i tidningen Riksdag & Departement den 19 januari 2008 redo-
gjordes for ett drende dar tidningens chefredaktdr (Nils Funcke) hade begéart
att fa ut e-brev som hade utvaxlats mellan tva anstallda vid Regerings-
kansliet angaende de s.k. tsunamibanden. Av artikeln framgick att Saker-
hetspolisen avslog Nils Funckes begaran att ta del av handlingarna i fraga
och att Kammarratten i Stockholm upphévde beslutet pa den grunden att
Sékerhetspolisen inte hade gjort "den noggranna prévning som forutsatts i
sekretesslagen”.

Efter att Justitiekanslern hade tagit del av Kammarrétten i Stockholms beslut
i drendet den 13 december 2007 i mal nr 7809-07 beslutade Justitiekanslern
att inleda en granskning av Sakerhetspolisens hantering av drendet.

Séakerhetspolisen forelades att yttra sig 6ver vilka bedémningar som myndig-
heten hade gjort nar man beslutade sig for att avsla Nils Funckes begéran att
fa ta del av de handlingar som rorde den aktuella e-posttrafiken. Vidare om-
bads Séakerhetspolisen att ange pa vilket satt man ansag att innehallet i de
aktuella e-breven var sadant att de hanforde sig till Sakerhetspolisens verk-
samhet att férebygga eller avsldja brott mot rikets sdkerhet eller férebygga
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, jfr 5 kap.
1 8§ andra stycket sekretesslagen (1980:100).

Utredningen

Sékerhetspolisen har i sitt yttrande hit anfort bl.a. féljande (vissa namn
ersatta med initialer har).
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De rattsliga forutsattningarna

Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen ska en allmén handling som

far lamnas ut — som alltsa inte omfattas av nagon sekretesshestammelse —
pa begaran eller sa snart det ar mojligt pa stéllet och utan avgift, tillhanda-
hallas den som énskar ta del darav. En begaran om att fa ta del av allman
handling ska enligt 2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen goras hos den som
forvarar handlingen. Av 15 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen framgar
att om en viss befattningshavare vid myndigheten enligt arbetsordning eller
sarskilt beslut [svarar] for varden av handling ankommer det pa honom att i
forsta hand prova fragan om handlingens utlamnande till enskild. Véagrar
befattningshavaren att ldmna ut handlingen ska han eller hon, om s6kanden
begér det, hanskjuta fragan till myndigheten. Myndighetens avslagsbeslut
far enligt 15 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen dverklagas hos kam-
marratten.

I tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen forutsatts att det vid sekre-
tessprévningen sker en individuell prévning av de uppgifter som fore-
kommer (jfr exempelvis RA 2002 ref 103).

Ett genomgaende inslag vid sekretessprévningen ar skadebedémningen.
Detta innebar att myndigheten maste underséka huruvida nagot i sekre-
tesslagen omnamnt skyddsintresse lider skada vid ett utlamnande. Skade-
bedémningen i det aktuella fallet har skett utifran bestammelsen i 5 kap. 1 §
andra stycket sekretesslagen. Sekretessen har hdr avgransats med ett s.k.
omvant skaderekvisit vilket innebar att utgangspunkten ar att sekretess rader
for uppgifterna. Sekretess géller saledes enligt bestammelsen for uppgifter
som hanfor sig till Sakerhetspolisens verksamhet att forebygga eller avsldja
brott mot rikets sékerhet eller forebygga terroristbrott enligt 2 § lagen om
straff for terroristbrott, om det inte star klart att uppgifterna kan réjas utan
att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas.

Aven vid prévningen om sekretess foreligger enligt en sekretesshestam-
melse med ett omvént skaderekvisit, maste en individuell prévning géras av
de uppgifter som forekommer for att faststéalla om de respektive uppgifterna
hanfor sig till Sakerhetspolisens verksamhet pa ett satt som gor att de kan
omfattas av bestdimmelsen. Om en uppgift kan omfattas av bestdmmelsen
har myndigheten darefter att ta stallning till om det star klart att uppgiften
kan rojas utan att syftet med beslutade eller framtida atgarder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas.

Sékerhetspolisens handlaggning av arenden om utlamnande av
allmén handling

Den 1 mars 2005 genomférdes en omfattande organisationsférandring

vid Sékerhetspolisen. Forandringen medfdrde bl.a. att ansvaret for be-
redningen och beslut med anledning av begéran om utldmnande av allmén
handling éverfordes till enheten for dokumentation. Det aligger chefen for
dokumentationsenheten att géra myndighetens prévning om sekretess
foreligger for uppgifter nér en allmén handling begérs utlamnad. Det &r inte
ovanligt att enskilda begér att fa ta del av allmanna handlingar vid Saker-
hetspolisen. Under perioden 2005 — 2007 provade Sékerhetspolisen



utlamnandefragan i narmare 1500 fall. Kammarratten dverprovade Saker-
hetspolisens beslut i drygt 110 fall, varav det nu aktuella beslutet ar det
enda som &ndrats. Sékerhetspolisen har noterat att det under perioden
forekommit beslut med samma typ av generell motivering som den nu
aktuella.

Handlaggningen av det aktuella &rendet om utlamnande av allmén
handling

Nils Funcke inkom redan den 19 juli 2007 med en framstallan om att i
forsta hand fa ta del av de aktuella e-postmeddelandena, men &ven att

fa ta del av bl.a. eventuell ytterligare korrespondens mellan PJ och BN
angaende de s.k. Tsunamibanden. Fragan om vilken skada som ett réjande
av de efterfragade uppgifterna kunde medféra togs upp pa ett informations-
mote vid Sékerhetspolisen dér bl.a. foretradare for den enhet som handlagt
forundersokningen avseende Tsunamibanden deltog. Det har inte gatt att
klarlagga exakt vad som anfordes i fragan. Klart &r dock att personal fran
den handldggande enheten ansag att det vid ett utlamnande forelag en sadan
risk for skada att alla uppgifter i forundersokningen borde omfattas av
sekretess. Den sekretessprévning som sedan foretogs resulterade i att Séker-
hetspolisen avslog Nils Funckes begaran. Nils Funcke dverklagade beslutet
for sent och inkom den 25 september med den aktuella begéaran om att fa
“ta del av de e-brev och de handlingar i 6vrigt som inkommit till Er vad
galler e-postutvéaxlingen mellan BN och PJ med anledning av de sa kallade
Tsunamibanden.”

Utifran den tidigare gjorda skadebeddmningen beslutade Sakerhetspolisen
aterigen att inte lamna ut e-postmeddelandena. Nils Funcke éverklagade
beslutet och vid den férnyade handldggning, som f6ljde med anledning av
kammarrattens beslut, lamnade S&kerhetspolisen ut uppgifterna i e-post-
meddelandena till Nils Funcke. Vid denna prévning gjordes bedémningen
att uppgifterna inte hanforde sig till Sakerhetspolisens verksamhet pa ett
sadant satt att sekretess enligt 5 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen kunde
anses galla.

Resultatet av den fornyade sekretessprévningen gjorde att Sakerhetspolis-
chefen beslutade att genomftra en intern utredning av vad som férekommit
vid de bada foregaende sekretessprévningarna. Vid den utredningen fram-
kom den handléggning som redovisats ovan.

Sékerhetspolisen ser allvarligt pa att myndigheten vid de tva forsta sekre-
tessprévningarna gjort bedémningen att uppgifterna i de aktuella e-post-
meddelandena &r att hanfora till Sdkerhetspolisens verksamhet medan
myndigheten vid den tredje bedomningen fann att sa inte ar fallet. For att
undvika liknande situationer i framtiden har handlaggningen av sekretess-
provningar forstarkts pa sa satt att det bildats en grupp dar sekretessfragor,
sarskilt fragor om vilken skada ett réjande av uppgifterna medfor, kan
beredas. | gruppen ingdr foretradare for bl.a. Sakerhetspolisens kansli-
funktion for intern sékerhet och Sékerhetspolisens rattssekretariat. Séker-
hetspolisens rattssekretariat har ocksa fatt en tydligare roll vid hand-
laggningen av dessa fragor.



Justitiekanslerns bedémning

Nér det galler den rattsliga regleringen betraffande ratten att ta del av all-
méanna handlingar hénvisas till den redogdrelse som Sakerhetspolisen har
lamnat i sitt yttrande hit. Utdver vad Sékerhetspolisen har anfort i denna del
bor det tillaggas att den som begér att fa ta del av en allman handling ska
precisera sin begéran sa att myndigheten far klart for sig vilken eller vilka
handlingar det ror sig om. En myndighet far dock inte utan vidare avvisa en
begaran att fa ut vagt angivna handlingar. Myndigheten ar i stéllet skyldig att
i viss utstrackning efterforska om handlingarna finns i dess forvar (jfr Justi-
tiekanslerns beslut den 5 februari 2002 i arendet med dnr 1930-01-30).

Det &r utrett att Nils Funcke hos Sakerhetspolisen begarde att fa ta del av de
e-brev och dvriga handlingar som hade kommit in till Sakerhetspolisen
betraffande e-postutvaxling mellan tva angivna tjansteman vid Regerings-
kansliet med anledning av de s.k. Tsunamibanden.

Nils Funckes begaran var tillrackligt preciserad for att Sékerhetspolisen
skulle forsta vilka handlingar som han énskade ta del av. Sakerhetspolisen
tog ocksa i tva olika beslut stallning till begaran och avslog denna. | det
senare beslutet, som éverklagades till kammarratten, motiverade Séaker-
hetspolisen sitt beslut med att de aktuella handlingarna i sin helhet om-
fattades av sekretess enligt 5 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen, dvs. att
uppgifterna i handlingarna hanforde sig till sadan underrattelseverksamhet
som avses i 3 § polislagen eller som i annat fall hanfor sig till Sakerhets-
polisens verksamhet att forebygga eller avsldja brott mot rikets sékerhet
eller forebygga terrorism.

Det ar vidare utrett att kammarratten upphévde Sakerhetspolisens beslut och
overlamnade handlingarna i malet till Sakerhetspolisen for ny handlaggning.
Kammarrétten motiverade sitt beslut med att de e-postmeddelanden som
hade begérts utlamnade inneholl uppgifter som var av den karaktéren att det
inte klart framgick pa vilket satt dessa hanforde sig till Sakerhetspolisens
verksamhet att forebygga eller avsldja brott mot rikets sakerhet eller fore-
bygga terrorism. Vidare anférde kammarrétten att Sakerhetspolisen inte
hade gjort den noggranna provning som forutsétts i sekretesslagen be-
traffande de enskilda uppgifterna i handlingarna, utan att man hade fattat ett
mera generellt beslut i saken.

Vid den fornyade prévningen beslutade Sékerhetspolisen att lamna ut
uppgifterna i e-postmeddelandena till Nils Funcke.

Sékerhetspolisen har sjalv anfort att man ser allvarligt pa att myndigheten
vid de tva forsta sekretessprovningarna gjorde bedomningen att uppgifterna i
de aktuella e-postmeddelandena var att hanfora till Sdkerhetspolisens verk-
samhet medan myndigheten vid den tredje bedémningen fann att s inte var
fallet. Till det kommer att kammarrétten konstaterade att Sakerhetspolisen
inte hade gjort den noggranna prévning som forutsatts i sekretesslagen.



Utredningen visar att Sékerhetspolisens handldggning av arendet brast i den
noggrannhet som maste kravas av en myndighet nar den provar en begaran
att fa del av allmanna handlingar. Det &r av grundlaggande betydelse for den
enskildes rattssikerhet och for fortroendet for vara myndigheter att offentlig-
hetsprincipen uppratthalls pa det satt som avses i tryckfrihetsférordningen
och sekretesslagen. Av sarskild vikt ar det att Sakerhetspolisen, vars upp-
drag ar sadant att allmanhetens fortroende for verksamheten maste upp-
ratthallas med stor omsorg, inte hanvisar till sekretessbehoven i verk-
samheten pa ett mer eller mindre slentrianmassigt satt, eller pa ett satt som
kan ge intrycket att det tas ovidkommande hansyn nar uppgifter halls hem-
liga. Sakerhetspolisen kan darfor inte undga kritik for hanteringen av det
aktuella &rendet.

Av utredningen framgar att kammarratten under de senaste aren inte i nagot
annat fall har &ndrat Sékerhetspolisens beslut rérande utldmnande av all-
manna handlingar. Det synes alltsa inte foreligga nagot systemfel hos Saker-
hetspolisen nar det galler myndighetens hantering av dessa fragor. Mot den
bakgrunden, och da Sékerhetspolisen har vidtagit adekvata atgarder for att
forhindra ett upprepande, anser jag mig for egen del inte ha anledning att
vidta nagra ytterligare atgarder.

Arendet avslutas.

Goran Lambertz

Thomas Hedstrand

Exp. till

Sékerhetspolisen (dnr AD 009-1067-08)
Box 12312
102 28 STOCKHOLM
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