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IFRAGASATT BROTT MOT TYSTNADSPLIKT
Justitiekanslerns beslut

Justitiekanslern inleder inte forundersdkning.
Arendet

Aklagarmyndigheten, Riksenheten for polismal, har hit verlimnat en an-
méilan om brott mot tysinadsplikt med anledning av innehdallet i en artikel pa
tidningen GT':s hemsida, www.gt.expressen.se. Artikeln, som &r publicerad
den 30 september 2010, innehaller uppgifter om vad en brottsmisstinkt
person har sagt i ett polisforhor.

Riittsliga utgangspunkter

Enligt 9 kap. 1 § tryckirihetsf6rordningen (TF) ska Justitiekanslern vaka
dver att de grénser for tryckfriheten som anges i TF inte dverskrids. Av

9 kap. 2 § forsta stycket TF f6ljer att Justitiekanslern &r ensam aklagare i
mél om tryckfrihetsbrott. Av bestimmelsens tredje stycke framgar att Justi-
tiekanslern — vid sidan av den ratt som Riksdagens ombudsméin (JO) har att
vara dklagare i sadana mal — 4r ensam &klagare dven i andra tryckfrihetsmal
#n mal om tryckfrihetsbrott, liksom i mal som annars avser brott mot nidgon
bestammelse 1 TF.

Av 7 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) framgar att bestimmelserna
i9kap. 1 —4 §§ TF dven giller for sddana medier som skyddas av YGL.
Vilka brott som utgdr tryckfrihetsbrott anges uttémmande i 7 kap. 4 och

5 §§ TF. Av 5 kap. 1 § YGL framgér att de gérningar som anges i 7 kap.

4 och 5 §§ TF ska anses som yttrandefrihetsbrott.

Av 1 kap. 1 § tredje stycket TF framgér att det stir var och en fritt att 1mna
uppgifter och underrittelser i vilket dmne som helst till bl.a. forfattare och
nyhetsbyraer for offentliggérande i tidningar och andra tryckta skrifter om
inte négot annat #r foreskrivet i TF (meddelarfrihet). Motsvarande bestim-
melse finnsi 1 kap. 1 och 2 §§ YGL.

Meddelarfriheten giller fér alla medborgare och saledes dven for de offent-
liganstillda. En myndighet som sddan, och den som officiellt har att foretré-
da myndigheten, omfattas dock inte av meddelarfriheten.
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Meddelarfriheten innebér som regel frihet fran ansvar for brott mot sekre-
tessbestimmelser. Frin meddelarfriheten giller dock vissa undantag enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 1-3 TF respektive 5 kap. 3 § forsta stycket 1-3
YGL. Av punkten 1 i nimnda paragrafer framgar att meddelarskyddet inte
giller for vissa sérskilt angivna brott mot rikets sékerhet. I punkten 2 fore-
skrivs att om nigon lamnar ett meddelande genom ett oriktigt utlimnande av
en allmén handling som inte &r tillgénglig for envar géller, om gérningen &r
uppsatlig, vad som ir stadgat i lag om ansvar for ett sddant brott. I ett sadant
fall &r foljaktligen bestdimmelsen i 20 kap. 3 § brottsbalken (BrB) om brott
mot tystnadsplikt tillimplig. Detsamma giller enligt punkten 3 for den som
uppsétligen dsidositter sin tystnadsplikt i de fall som anges i s#rskild lag,
dvs. vid asidoséttande av vissa s.k. kvalificerade tystnadsplikter enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), i det foljande OSL. I de ndmn-
da situationerna far alltsd meddelarfriheten vika {6r tystnadsplikten.

Justitiekanslerns bedomning

YGL dr enligt den s.k. databasregeln tillimplig pa hemsidan www.gt.expres-
sen.se (se 1 kap. 9 § YGL). Anmalan ska dérfor provas av Justitiekanslern i
egenskap av aklagare pé tryck- och yttrandefrihetens omrade.

Justitiekanslern konstaterar inledningsvis att innehallet i den anmélda arti-
keln inte innefattar ndgot sddant yttrandefrihetsbrott som hemsidans an-
svarige utgivare ansvarar fr.

Niir det sedan giller frigan om den eller de som har limnat de uppgifier som
artikeln baseras pa skyddas av bestimmelserna om meddelarfrihet gér Justi-
tiekanslern foljande Gverviganden.

Nagot sadant brott som enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 YGL bryter medde-
larfriheten &r inte aktuellt i detta fall. Friga uppkommer d& om det finns an-
ledning anta att nigon har gjort sig skyldig till ett sidant oriktigt utldmnade

av allmdn handling som avses i 5 kap. 3 § forsta stycket 2 YGL eller om en

kvalificerad tystnadsplikt har asidosatts.

Efter att ha tagit del av artikeln konstaterar Justitiekanslern att den innehal-
ler relativt detaljerade uppgifter om vad som har sagts vid ett polisférhor,
vilket i viss man skulle kunna tala for att den journalist som har skrivit arti-
keln har tagit del av en kopia av férhérsprotokollet. Det ndmns dock inte i
artikeln att journalisten har tagit del av forhorsprotokollet. Vidare framgér
av artikeln att den bygger pa uppgiffer som har limnats till GT. Det bér dven
beaktas att forhorsprotokollet far antas ha varit betydligt mer omfattande 4dn
den relativt korta redogdrelse som ldmnas i artikeln. Dessa omsténdigheter
talar for att journalisten har fatt en redogorelse om innehallet i vissa utvalda
delar av forhorsprotokollet frin ndgon som har haft tillgang till detta. Om
artikelforfattaren sjilv hade tagit del av férhorsprotokollet fir man ocksi
utga fran att han inte hade uttryckt sig pa det satt som han gor i artikeln, t.ex.
ait “Under forhoret ndimns Elins namn inte en enda gang [...] enligt uppgift
till GT”. Slutligen bér beaktas att det enligt den av polisen upprittade an-




miélan inte finns ndgon konkret uppgift som tyder pa att en kopia av f6rhors-
protokollet har 1amnats ut till GT. Anmaélan bygger i stéllet enbart pé arti-
keln som sadan.

Det bér tilldggas att, &ven om en handling hade ldmnats ut till journalisten,
det &r tveksamt om det d& hade rort sig om en sddan allmdn handling som
avsesi 5 kap. 3 § forsta stycket 2 YGL. Av bestimmelsen i 2 kap. 7 § TF
foljer ndmligen att handlingar som framstills av polisen i en férunder-
sokning och som alltjimt finns kvar dér inte ska anses utgora allménna
handlingar forrén forundersékningen avslutas eller, om handlingarna ingér i
forunderskningsprotokollet, detta har fiardigstilits (se Lenberg m.fl.,
Offentlighets- och sekretesslagen, s. 18:1:1 f.). I enlighet med Regerings-
rittens avgorande i RA 1987 not. 273 #r emellertid utredningsmaterial i en
pagdende forundersékning, t.ex. forhérsprotokoll, som en &klagare i egen-
skap av forundersokningsledare har erhailit frdn polisen att betrakta som
inkomna till Aklagarmyndigheten och utgér dirmed allménna handlingar.

Sammantaget finns det enligt Justitiekanslerns mening inte anledning anta
att ndgon har gjort sig skyldig till ett sAdant oriktigt utldimnade av en alimdin
handling som avses i 5 kap. 3 § forsta stycket 2 YGL.

Nir det slutligen giller frigan om de uppgifter som har ldmnats till journa-
listen omfattas av s.k. kvalificerad sekretess enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 3
YGL gor Justitiekanslern foljande beddmning.

Enligt 18 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift som hénfor sig till forun-
dersSkning i brottmal, om det kan antas att syftet med beslutade eller f6rut-
sedda tgéarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om upp-
giften rdjs. Tystnadsplikten enligt denna bestdmmelse 4r dock inte av det
slaget att den har forsteg framfor meddelarfriheten (jfr 18 kap. 19 § offent-
lighets- och sekretesslagen). Det saknas dérfor stéd enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 3 YGL for att ingripa mot den eller de som har ldmnat de uppgifter
som har legat till grund for artikeln.

P4 grund av det anfSrda ska forundersdkning inte inledas.

Det bor avslutningsvis klarg6ras att detta beslut kan omprévas, om det
senare skulle framkomma konkreta omstédndigheter som talar for att nagon
med anknytning till polisen oriktigt har lamnat ut en kopia av forhors-
protokollet efter det att detta expedierats till Aklagarmyndigheten eller p&
nigot annat sitt blivit en allméin handling.
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