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IFRAGASATT BROTT MOT TYSTNADSPLIKT

Justitiekanslern inleder inte férundersékning.
Arendet

Rikskriminalpolisen har till Justitiekanslern §verlamnat en anmélan
avseende tjanstefel alternativt brott mot tystnadsplikt. Enligt anmélan har
nagon inom polisvisendet dverlatit forunders6kningsuppgifter till media
som dérefter har publicerats i flera dagstidningar 1 september 2009. Till
anmiélan har bl.a. fogats kopior av flera tidningsartiklar som pdstés innehélla
uppgifter fran den aktuella férundersdkningen.

Uppgiftslamnande till massmedier sker i regel inte vid myndighetsutévning.
Om en polisman har l&mnat uppgifter till media kan detta darfor normalt
inte vara att beddma som ett tjénstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken (BrB).
Justitiekanslern prévar dérfor den nu gjorda anmélan som en anmilan om
brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken (BrB).

Justitickanslerns behorighet

Enligt 9 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) ska Justitickanslern vaka
6ver att de grinser for tryckfriheten som anges i TF inte 6verskrids. Av 9
kap. 2 § forsta stycket TF f6ljer att Justitiekanslern 4r ensam aklagare i mal
om tryckfrihetsbrott. Av bestdmmelsens tredje stycke framgir att
Justitieckanslern dr ensam &klagare dven i1 andra tryckfrihetsmal 4n mal om
tryckfrihetsbrott liksom i mal som annars avser brott mot nagon
bestimmelse 1 TF. Det senare innebir att Justitiekanslern dr ensam &klagare
ocksé nir det giller en sadan Gvertrddelise av reglerna om meddelarfrihet
som kan innebéra brott mot tystnadsplikt enligt 7 kap. 3 § TF jaimférd med
20 kap. 3 § BrB.

Justitiekanslerns bedéomning
Meddelarfriheten
Av 18 kap. 1 § lagen (2009:400) om offentlighet och sekretess (OSL) foljer

att sekretess ska gilla for uppgifter som hanfor sig till en férundersékning i
brottmal. Bestimmelsen syftar till att skydda det allménnas brottsférebygg-
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ande och brottsbeivrande verksamhet. Som huvudregel giller betrdffande en
forundersSkning vidare sekretess for uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhdllanden (35 kap. 1 § OSL).

Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket TF star det var och en fritt att till bl.a.
journalister eller en tidningsredaktion l&mna uppgifter i vilket &mne som
helst for offentliggrande i en tryckt skrift, s.k. meddelarfrihet.
Meddelarfriheten innebédr som regel frihet fran ansvar for brott mot
sekretessregler.

Fran meddelarfriheten finns det emellertid vissa undantag. Ett sddant undan-
tag géller bl.a. vid oriktigt utlimnande av allm#n handling som inte ar till-
ginglig f6r envar nér gidrningen 4r uppsatlig (7 kap. 3 § 2 TF).

Ett ytterligare undantag géller vid uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt 1
de fall som anges 1 sérskild lag (7 kap. 3 § 3 TF). Den lag som avses dr OSL.
I OSL anges sérskilt vilka tystnadsplikter som &r kvalificerade i den men-
ingen att de har férsteg framfor principen om meddelarfrihet. Om ndgon
annan, inte pa detta sétt kvalificerad, sekretess bryts utan att en sekretessbe-
lagd handling l&émnas ut omfattas uppgiftslémnandet av meddelarfriheten
och dr saledes straffritt.

Den som pa nu angivna sitt dsidositter sin tystnadsplikt kan domas f6r brott
mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Forundersokningsekretess enligt 18 kap. 1 § OSL utgér inte ndgon sddan
kvalificerad tystnadsplikt som gar fére meddelarfriheten. Detsamma giller
sekretess for enskildas personliga och ekonomiska forhallanden enligt

35 kap. 1 § OSL. Enbart ett muntligt rjande av de aktuella uppgifterna kan
darfor inte med stod av 7 kap. 3 § 3 TF anses utgora ett brott mot
tystnadsplikt.

I detta fall avser misstanken om brott mot tystnadsplikt dock dven att ndgon
inom polisen ska ha ldmnat ut en bild som hade publicerats pa polisens
intranét till flera tidningsredaktioner. Straffréttsligt ansvar med stéd av
undantagsregeln i 7 kap. 3 § 2 TF kan ddrmed aktualiseras under forutsitt-
ning att bilden har varit att betrakta som en allmin handling. Av
bestdmmelsen i 2 kap. 7 § TF {6ljer att handlingar som framstélls av polisen
i en forundersékning och som alltjamt finns hos polisen inte ska anses ut-
gora allménna handlingar forrén forunders6kningen avslutas eller, om hand-
lingarna ingér i forundersékningsprotokollet, detta har firdigstillts (se
Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen, s. 18:1:1 f.).

Av utredningen framgér att den aktuella bilden hénfor sig till en
férundersdkning om ran som vid tidpunkten for det pastddda utlimnandet
inte hade avslutats och betrdffande vilken dérfor inte heller nagot
forundersdkningsprotokoll hade upprittats. Bilden torde dérfér, om den
framstillts av polisen, inte utgjort ndgon allmén handling hos polisen. Om-




stindigheterna dr ddrmed s&dana att det inte kan antas att utlimnandet av
handlingen skulle vara undantagen fran meddelarfriheten enligt 7 kap. 3 § 2
TF.

Om bilden inte har framstéllts inom polisen utan hade inkommit dit kan den
vid utlimnandet ha utgjort en allmin handling som inte fick ldmnas ut till
envar pa grund av sekretess. Som nyss ndmnts #r detta ett undantag frén
meddelarfriheten. Mot bakgrund av de begransningar som géller vid
utredningar av brott av detta slag (jfr 3 kap. 3 och 4 §§ TF) &r det dock min
bedémning att en férundersékning inte skulle kunna bringa klarhet i vem
som 1 s& fall har 1&dmnat ut handlingen.

Mot bakgrund av det anforda beslutar jag att inte inleda ndgon
forundersékning avseende brott mot tystnadsplikt.
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