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IFRAGASATT TRYCKFRIHETSBROTT M.M.

Justitiekanslerns beslut
Justitiekanslern inleder inte forunderstkning.
Arendet

Sakerhetspolisen har till Aklagarkammaren for séikerhetsmal anmalt dels
boken “Spionjidgaren” av Olof Franstedt, dels en artikel om Olof Franstedt
och den nimnda boken 1 Dagens Nyheters nétupplaga den 27 augusti 2013.
Sakerhetspolisen har gjort géllande att kéllors identitet, som rdjts i boken
och artikeln, omfattas av sekretess. Aklagaren har begirt Justitiekanslerns
prévning av om brott enligt tryckfrihetsforordningen (TF) eller yttrandefri-
hetsgrundlagen (YGL) kan antas foreligga.

Justitiekanslern har tagit del av aklagarkammarens underlag i drendet.

I boken och artikeln behandlas bl.a. skriftliga rapporter som tva namngivna
personer pa 1960-talet ska ha ldamnat till den d& verksamma hemliga svenska
underrittelseorganisationen IB. I boken férekommer bilder av vissa av de
aktuella rapporterna. Sikerhetspolisen har anfort att det visserligen gatt en
tid sedan tillkomsten av de aktuella rapporterna, men har menat att avslo-
jandet av upphovsménnen kan fa konsekvenser for Sékerhetspolisens
brottsbekdmpande verksamhet. Detta genom att rekryteringen av kéllor for-
svaras och att samarbetet med utléndska sékerhets- och underréttelsetjénster
kan paverkas. Enligt Sékerhetspolisen foreligger dérfor sekretess enligt

18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) for kélluppgifterna i
rapporterna.

Riittslig reglering
Ett straffbud som avser brott mot tystnadsplikt finns i 20 kap. 3 § brottsbal-
ken. Denna regel omfattar fall d4r ndgon rdjer en uppgift som han eller hon

dr pliktig att hemlighalla enligt lag eller annan férfattning m.m.

Av 1 kap 1 § tredje stycket TF framgér att det stér var och en fritt att 1amna
uppgifter och underrittelser i vilket &mne som helst till bl.a. forfattare och
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journalister for offentliggérande i tryckta skrifter, om inte nagot annat 4r
foreskrivet i TF (meddelarfrihet). For att meddelarfriheten ska kunna dbero-
pas krédvs bl.a. att meddelaren har haft ett publiceringssyfte. Meddelarfrihet-
en innebér som regel frihet fran ansvar f6r brott mot sekretessbestimmelser.
Fran meddelarfriheten géller dock vissa undantag enligt 7 kap 3 § TF. Av
sérskilt intresse hér dr vad som stadgas i mom. 2-3 i lagrummets férsta
stycke. Dir foreskrivs att om nagon ldmnar ett meddelande genom ett orik-
tigt utlimnande av en allmén handling som inte &r tillgénglig for envar gil-
ler, om gérningen &r uppsatlig, vad som dr stadgat i lag om ansvar for ett
sddant brott. Detsamma géller f6r den som uppsétligen &sidosétter vissa kva-
lificerade tystnadsplikter. Vilka tystnadsplikter som avses i det senare fallet
framgar av 13 kap. 5 § OSL och de bestiammelser som det hinvisas till i den
paragrafen. I dessa situationer far alltsa meddelarfriheten vika.

Betraffande publiceringar kan ansvar for tryckfrihetsbrott komma ifraga
enligt den brottskatalog som anges i 7 kap 4 § TF samt for sddana publice-
ringsbrott som omfattas av 7 kap. 5 § TF. Av sdrskilt intresse &r i foreva-
rande fall det sistndimnda lagrummet. Dér stadgas — sdvitt nu &r av intresse —
att gdrningar, begéngna genom tryckt skrift och straffbara enligt lag, ska
anses som tryckfrihetsbrott om de innebér att nagon (1) uppsétligen offent-
ligg6r allmén handling som ej &r tillgénglig f6r envar, om han fatt tillgang
till handlingen i allmén tjénst, under utdvande av tjénsteplikt eller i ddrmed
jamforbart forhallande; eller (2) offentliggtr uppgift och dérvid uppsétligen
asidosiitter sddana kvalificerade tystnadsplikter som ndmnts ovan (jfr

13 kap. 5 § OSL). Ansvar enligt de atergivna reglerna fGrutsétter att det &r
den tryckfrihetsansvarige sjilv som bryter mot en tystnadsplikt som avilar
honom eller henne.

TF bygger pa principen om ensamansvar. For tryckfrihetsbrott i en tryckt
skrift som inte &r periodisk svarar i forsta hand forfattaren. For sddana brott
i periodiska skrifter vilar ansvaret primért pd den som &r anmild som utgi-
vare for skriften (8 kap TF).

Regler som motsvarar de ovan atergivna finns — i relevanta delar — dven i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Bestimmelserna i dessa bdda grundlagar
vilar p4 samma principer.

Justitiekanslerns bedémning

Anmélan innefattar inte uppgifter som kan utgéra grund for misstanke om
nagot sddant brott, t.ex. mot rikets sékerhet, som avses i 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 7 kap. 4 § TF. Inget ger heller vid handen att uppgifterna om-
fattas av ndgon sadan kvalificerad tystnadsplikt som hénvisas till i 13 kap.

5 § OSL. For att ett brott mot TF eller YGL ska foreligga i detta fall krévs
ddrmed att ndgon som varit bunden av tystnadsplikt oriktigt har utldmnat
eller offentliggjort en allmin handling som inte #r tillgéinglig f6r envar (se

7 kap. 3 § forsta stycket 2 respektive 7 kap. 5 forsta stycket 1 TF).



Sakerhetspolisen har anfort att det dr oklart hur Olof Franstedt har kommit
att inneha rapporterna, men har gjort gillande att han sannolikt fatt tillgang
till dem genom sin anstéllning dér. Samtliga aktuella rapporter synes emel-
lertid ndrmast ha varit riktade till underrittelseorganisationen IB och det
underlag som Sakerhetspolisen tillhandahallit i drendet ger endast stéd for
att vissa av rapporterna nu har kunnat aterfinnas i Sakerhetspolisens arkiv.
Enligt Justitiekanslern finns det mot den bakgrunden inte anledning anta att
Olof Frénstedt erhallit rapporterna pa annat sétt &n vad han sjdlv uppgett i
boken och artikeln, dvs. att en person Gverldmnat dessa till honom efter det
att han hade avslutat sin anstéllning inom polisen. Det gér séledes inte att
ldgga anmilan och vad som i 6vrigt kommit fram till grund f6r ett antagande
att omstéindigheterna nir Olof Franstedt fick del av handlingarna var sddana
att tystnadsplikt géller for honom betriffande innehéllet i dem. Det kan inte
heller, med hénsyn bl.a. till de begrinsningar som géller enligt 3 kap.

3 § TF, forutses att ytterligare utredningsatgérder skulle bringa négon klar-
het i frdgan hur han kommit 6ver handlingarna.

Redan pé grund av det nu anforda saknas skil att inleda en férundersékning
med anledning av anmélan.

Arendet har foredragits av hovrittsassessorn David Lfgren.
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