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Justitiekanslerns beslut

Justitiekanslern tillerkdnner AW ersattning med 15 000 kr och uppdrar at Skatteverket att betala ut ersattningen
till henne.

Arendet

Bakgrund

Under 2008 — 2009 utredde Skatteverket vissa omstandigheter hanforliga till K.K. som sedan ett antal ar bedrev
byggverksamhet i Dalarna. AW var ansvarig skatterevisor i utredningen. Utredningen resulterade i
omprowningsbeslut avseende K.K:s taxering for taxeringsaren 2005, 2007 och 2008 den 11 december 2009 och fér
taxeringsaret 2009 den 12 december 2009.

| Dalarnas Tidningars natupplaga publicerades den 28 december 2009 en artikel med rubriken "Virkesskoj och
skattefiffel for miljoner”. | artikeln angavs bl.a. féljande: "Tidningen har tidigare berattat att om en 43-arig skojare
som gjorde virkesaffarer i Mora utan att betala. Nu kraver aven Skatteverket 43-aringen pa flera miljoner...
Skatteverket finner nu att 43-aringen, som ar skriven utomlands, ska skatta i Sverige. Han har flera personnummer
vilket han har forklarat med att han bott bade i Sverige, Finland och Estland...43-aringen har en svensk adress i
Salen och han har sysslat med byggverksamhet gallande fritids- och bostadshus i Malung och Mora. Mannen har
bland annat salt fiallstugor.”

| ett e-brev till Skatteverket den 2 januari 2010 anforde K.K. att han hade “fatt upp égonen” for en tidningsartikel
som publicerats i Dalarnas Tidning som innehdll information som inte ens han sjalv kande till. Enligt hans mening
kunde informationen endast komma fran personer som var val insatta i hans arende och han angav sarskilt att han
trodde att det var AW som hade Iamnat ut informationen bl.a. eftersom hon befann sig i Mora da artikeln publi-
cerades. Han angav vidare att han "Ans6ker om att Skatteverket undersdker hur...hemlig info ang min process
med skatteverket har Iackt ut till allmanheten”. Han angav avslutningsvis att han pakallade att AW skulle
avstangas fran sin tjanst och fran hans arende tills vidare i awaktan pa utredning.

AW, som fick kdnnedom om e-brevet, upplevde K.K:s kdnnedom om var hon befunnit sig vid en viss tidpunkt som
ett fortackt hot och gjorde med anledning harav den 2 januari 2010 en internanméalan om hot mot tjansteman.

K.K:s anmalan 6verlamnades till Skatteverkets internutredningsfunktion (IUF) den 28 januari 2010 och IUF
pabdrjade en internutredning. Den 4 maj 2010 hdll interutredaren A.B. ett samtal med AW. Den 17 maj 2010
upprattades en slutrapport i drendet som rubricerades "Brott mot sekretessreglerna”. | rapporten angavs
avslutningsvis foljande.

3 Slutsats

AW har varit ansvarig revisor i revisionen for saval [K.K:s] enskilda firma som for [aktiebolaget C.C.]. De belopp
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som ligger till grund for taxeringarna ar skénsmassigt uppskattade. Underlaget har utgjorts av uppgifter fran
lantmateriet och maklare. AW har uppgett att hon inte kadnner nagon journalist. | utredningen har dessutom
framkommit att de uppgifter som ar publicerade i tidningarna har kunnat inhamtas ur offentliga register. |
utredningen har inte framkommit nagot som skulle tyda pa att AW brutit mot nagra sekretessregler. IUF [amnar
darfor arendet utan vidare atgarder.

Nar AW fick del av slutrapporten reagerade hon 6éver att utredningen hade avsett brott mot sekretessregler och
inte, som hon hade uppfattat det, varit féranledd av den anméalan om hot som hon sjalv hade gjort. AW kande en
stark stress av interutredningen och med anledning av det bristande stéd fran arbetsgivare som hon upplewde.

Under varen och hosten 2011 holls en rad moten mellan foretradare fran Skatteverket och AW:s fackférbund Saco.

Fran Saco framfordes att Skatteverkets interutredning hade orsakat AW fysiskt och psykiskt lidande och Saco
pakallade arbetsbefrielse med full 16n for henne. Saco riktade kritik mot att Skatteverket genom internutredningen
hade sokt klarldgga arten och omfattningen av AW:s eventuella kontakter med massmedia. Saco angav att
agerandet var brottsligt och borde féranleda skadestandsskyldighet samt att AW 6vervagde att anmaéla saken till
Justitiekanslern. Internutredaren A.B. tillbakavisade kritiken i ett skriftligt svar den 12 augusti 2011 dar han angav
bl.a. att IUF aldrig efterforskat om AW haft kontakt med massmedia eftersom han varit val medveten om
meddelarfrineten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen (TF) och att AW spontant hade lamnat
uppgiften att hon inte kdnde nagon journalist. Den 19 oktober 2011 meddelade Skatteverket Saco att man ansag
att det inte fanns grund for att bevilja AW arbetsbefrielse. Vidare angavs att om AW var intresserad av en ny
placering, arbetsgivare var \illig att undersdka den majligheten.

| januari 2012 begarde AW hos Justitiekanslern skadestand av staten.
Anspraket m.m.

AW har yrkat ett "allmant” skadestand av staten med 1 232 000 kr. Hon har som grund fér anspraket anfort att
Skatteverkets internutredning har innefattat en dvertradelse av efterforskningsforbudet enligt 3 kap. 4 § TF och att
hon darmed ar berattigad till krankningsersattning enligt 3 kap. 2 § 2 jamford med 2 kap. 3 § skadestandslagen
(1972:207). Hon har ocksa tillagt att den omstandigheten att forhor har hallits med henne av internutredaren utan
att hon underrattades om vad utredningen avsag och utan att hon fick méjlighet att bitradas av juridiskt ombud har
innefattat en krankning hennes minimirattigheter vid anklagelser om brott enligt artikel 6 och 13 i
Europakonventionen.

AW har till utveckling av anspraket anfort bl.a. féljande. Hon underrattades inte om vad samtalet med
internutredare skulle avse. Sjalv utgick hon ifrén att det var foranlett av den hotbild hon upplevde och hade anmalt.
Att det i sjalva verket var fraga om att utreda K.K:s anmalan om sekretessbrott genom utldamnade av uppgifter till
media fick hon fullt ut klart for sig forst under hosten 2010 da hon fick tillfalle att diskutera igenom slutrapporten
med arbetsgivaren. Hon upplevde situationen som mycket stressfull. Dartill har arbetsgivaren underlatit att utreda
hotbilden mot henne vilket ytterligare har paverkat hennes halsa negativt. Sammantaget har detta lett till att hon
nu maste medicinera for blodtryckssjukdom livet ut. Detta har fororsakats av arbetsrelaterad stress huwdsakligen
hanforlig till internutredningen. Det yrkade beloppet motsvarar hennes manadsién om 38 500 kr multiplicerad med
32 manader, dvs. den tid som forflutit sedan januari 2010 da hon fick del av K.K:s anmalan.

Skatteverket har yttrat sig Over anspraket och med hanvisning till att det inte har férekommit nagon otillaten
efterforskning ansett att det ska awslas.

Justitiekanslerns bedomning

Rattsliga utgangspunkter

Av 1 kap. 1 § tredje stycket TF och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) framgar att det star var och en fritt
att lamna uppgifter och underrattelser i vilket amne som helst for offentliggérande i de grundlagsskyddade
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medierna om inte nagot annat ar foreskrivet i TF eller YGL (meddelarfrihet).

Meddelarfrihneten innebar som regel frihet fran bl.a. straffansvar ocksa nar ett uppgiftslamnande innefattar brott mot
sekretessregler. Regeln ar emellertid inte utan undantag. Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 TF respektive 5 kap.

3 § forsta stycket 3 YGL kan den som lamnar ett meddelade och darigenom gor sig skyldig till ett uppsatligt
asidosattande av tystnadsplikt i de fall som anges i sarskild lag, fallas till ansvar for brott mot tystnadsplikt (se 20
kap. 3 § brottsbalken). Den sérskilda lag som avses ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) [OSL]. P&
skatterattens omrade galler sadan s.k. kvalificerad sekretess bl.a. for uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i verksamhet som avser bestammande av skatt eller som avser taxering eller i owigt fast-
stéllande av underlag for bestdmmande av skatt (27 kap. 1 § jamford med 27 kap. 10 § OSL). Kvalificerad
sekretess galler ocksa for uppgifter en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i bl.a. sarskilt &rende om
skatterevision eller annan skattekontroll (27 kap. 2 § forsta stycket jamford med 27 kap. 10 § OSL).

Meddelarfriheten galler for var och en och alltsa aven for tjansteman inom den offentliga forvaltningen. En
meddelare har ratt att vara anonym. Reg-lerna om meddelarfrinet kompletteras darfor av ett principiellt forbud for
myndigheter och andra allmanna organ att efterforska t.ex. den som har [amnat ett meddelande enligt
bestdmmelserna i TF och YGL i vidare man @n som erfordras for atal eller annat ingripande mot honom eller henne
som inte star i strid med TF respektive YGL (3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL). Efterforskning i strid med dessa
regler ar straffbar i enlighet med vad som narmare anges i 3 kap. 5 § andra stycket TF och 2 kap. 5 § andra
stycket YGL.

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket TF ar Justitiekanslern ensam aklagare i mal om tryckfrinetsbrott. Nagon annan an
Justitiekanslern far inte inleda férunderskning rorande tryckfrinetsbrott eller besluta om tvangsmedel. Av be-
stdmmelsens tredje stycke framgar att Justitiekanslern ar ensam aklagare aven i andra tryckfrihetsmal an mal om
tryckfrihetsbrott liksom i mal som annars avser brott mot nagon bestdmmelse i TF. Detta innebar att Justitiekans-
lern &r ensam behdrig aklagare nar det galler brott mot tystnadsplikt enligt 7 kap. 3 § TF. Detsamma galler for
brott mot efterforskningsforbudet enligt 3 kap. 5 § andra stycket TF. Enligt 7 kap. 1 § YGL galler bestdmmelserna
i 9 kap. 1 —4 TF om tillsyn och atal ocksa avseende Overtradelser av YGL.

Det sagda innebar att efterforskning endast ar tillaten i den begransade utstrackning som anges i TF och YGL och
att det endast ar Justitiekanslern som ar behdrig att féranstalta om efterforskning for det fall sddan ar tillaten.

Som har framhallits bl.a. i prop. 1975/76:204 s. 145 och 176 innebar detta dock inte att den berdérda myndigheten
eller polis och aklagare ar férhindrade att vidta vissa utredningsatgarder till dess att det blir klart att &rendet ska
handlaggas av Justitiekanslern.

Efterforskningsforbudet hindrar inte heller en myndighet fran att vidta atgarder till forhindrande att
sekretesskyddade uppgifter kommer ut i massmedia, t.ex. i form av éversyn av handlaggningsrutiner och saker-
hetssystem. Det géller aven om atgarderna vidtas med anledning av att det har férekommit "lackor”. Gransen
mellan att i syfte att sakerstalla sekretesskyddet utrona hur uppgifter kommit ut och efterforskning av en eventuell
kalla far dock inte 6vertradas. En myndighet maste respektera kallskyddet och alltid halla armslangds avstand till
direkta efterforskningsatgarder. (Se Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna, 2012, s. 163.)

En tjanstemans asidosattande av Justitiekanslermns behoérighet som ensam aklagare pa tryck- och
yttrandefrihetens omrade kan, om handlingen eller underlatenheten inte omfattas av nagot av TF:s eller YGL:s
direkta straffstadganden, innefatta tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken.

Beslut om inledande av férunderskning fattas av polismyndighet eller aklagare och fdrundersdkning ska inledas
sa snart det finns anledning att anta att ett brott som hor under allmant atal har forévats (23 kap. 1 och 3 §§ ratte-
gangsbalken). Den som skaligen kan misstankas for brottet ska, da han hors, underrattas om misstanken och da
ocksa erhalla underrattelse om att den som ar misstankt for brott ar berattigad att redan under férundersékningen
anlita bitrade av forsvarare samt att under vissa forutsattningar offentlig forsvarare kan férordnas (23 kap. 18 §
rattegangsbalken och 12 § forundersokningskungdrelsen [1947:984]). Bland annat dessa bestammelser saker-
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staller att den brottsanklagades ratt till forsvar enligt artikel 6 i Europakonventionen uppratthalls.

Enligt férordningen (1995:1301) om handlaggning av skadestandsansprak mot staten (handlaggningsforordningen)
handlagger Justitiekanslern ansprak pa ersattning enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen om anspraket grundas pa
ett pastdende om felaktigt beslut eller underlatenhet att meddela beslut. Enligt 10 § handlaggningsférordningen far
Justitiekanslern aven ta éver handlaggningen av arenden som det enligt férordningen ankommer pa annan myndig-
het att handlagga. Handlaggningsférordningen ar inte tilldamplig pa ansprak pa ersattning som grundas pa ett
pastdende om att staten inte har fullgjort sina férpliktelser enligt ett avtal eller ett statligt anstaliningsférhallande (1

§).
Overvéganden

Internutredningen foranleddes av en anmalan dar det gjordes gallande att AW hade Iamnat ut sekretessbelagda
uppgifter for offentliggérande i Dalarnas Tidningars natupplaga, dvs. i ett medium som omfattas av grundlagsskydd
(se 1 kap. 9 § forsta stycket YGL). Internutredningen har enligt vad som angivits bl.a. i slutrapporten avsett "Brott
mot sekretessreglerna’. Anmalan och darmed internutredningen har saledes uppenbarligen avsett uppgifter som,
for det fall de harrérde fran nagon anstalld hos Skatteverket, hade Idamnats i en meddelarfrinetssituation.

| en sadan situation galler ett principiellt férbud for en myndighet eller annat allmant organ att efterforska vem som
har Iamnat uppgifterna till media.

For det fall ett asidosattande av tystnadsplikt darigenom hade férekommit var det darmed endast Justitiekanslern
som skulle ha varit behorig att fatta beslut om att inleda férundersdkning och verkstélla brottsutredningen med an-
ledning av denna brottsmisstanke. Det ar endast inom ramen fér en sadan brottsutredning som efterforskning av
vem som lamnat uppgifterna for publicering ar tillaten.

Det nu sagda hindrar inte myndigheten att vidta de atgarder som kan vara nédvandiga for att bedéma om de
uppgifter som anmalan avser omfattats av sekretess, i syfte att avgdéra om anmalan avser en brottsmisstanke som
ska dverlamnas till polis eller i ett fall som det aktuella till Justitiekanslern for utredning. Det ligger emellertid i
sakens natur att utredningen av sekretessfragan som sadan inte kan ske genom att den i anmalan utpekade
personen hors. Syftet att utréna om uppgifterna omfattas av sekretess kan vid en direktkontakt med den som ska
ha lamnat ut uppgifterna till media i praktiken inte skiljas fran ett efterforskande avvem som har Iamnat
uppgifterna.

Justitiekanslern bedémer mot denna bakgrund att det samtal som hdlls med AW den 4 maj 2010 — oavsett om
nagon direkt fraga om hennes kontakter med media stélldes eller inte — innefattade ett asidoséattande av férbudet
mot efterforskning, vilket ocksa inneburit att féreskrifterna i 23 kap. 18 § rattegangsbalken och 12 § férundersok-
ningskungorelsen darmed inte heller iakttagits.

Enligt 3 kap. 2 § 1 skadestandslagen ska staten ersatta personskada, sakskada eller ren formégenhetsskada
som vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutéwning i sddan verksamhet som staten svarar for. Enligt 3
kap. 2 § 2 skadestandslagen ska staten ocksa ersatta skada pa grund av att nagon kranks pa satt som anges i 2
kap. 3 § samma lag genom fel eller forsummelse vid sadan myndighetsutowning. Ersattning for sadan ideell skada
kan utga med stdd av 2 kap. 3 § skadestandslagen endast nar den skadelidande har utsatts for en allvarlig
krankning genom vissa typiskt sett integritetskrdnkande brott. Enligt praxis kan vid 6vertradelser av
Europakonventionens bestdammelser ersattning for ideell skada aven utga utan sarskilt stod i lag om det kravs for
att uppfylla Sveriges ataganden enligt konventionen.

AW ar mot den nu angivna bakgrunden berattigad till ersattning for den krankning som de vidtagna atgarderna har
medfort for henne. Vid en samlad bedémning bestammer Justitiekanslern erséattningen till skaliga 15 000 kr.

AW:s skadestandsyrkande synes dartill avse ersattning for personskada. Utredningen ger emellertid inte stdd for
att den konstaterade 6vertradelsen har varit den direkta orsaken till det sjukdomstillstand som AW har beskrivit.
Nagon ersattning for personskada kan darfor inte utga.
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Om och i den utstrackning AW \ill géra gallande en ratt till ersattning med anledning av anstallningsforhallandet
far hon, sjalv eller med bistand av en facklig organisation, vanda sig till sin arbetsgivare for att tillvarata sin ratt
inom ramen for det arbetsrattsliga regelverket.

Justitiekanslern har mot bakgrund av den tid som férflutit och med hansyn till att utredningen inte ger stéd for att
nagra mer omfattande atgarder for efterforskning har vidtagits inte funnit skal att inleda férundersokning med
anledning av den konstaterade 6vertradelsen. Justitiekanslern forutsatter att Skatteverket vidtar de atgarder som
kravs for att de sarskilda begransningar som maste galla for interna utredningar av anmalningar som avser
forhallanden som kan innefatta meddelarfrinetssituationer fortsattningsvis uppmarksammas.
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