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IFRAGASATT BROTT MOT REPRESSALIEFORBUDET
Justitiekanslerns beslut

Justitiekanslern inleder inte forundersokning men gér vissa uttalanden i
saken.

Arendet

Radmannen Thore Brolin har pa uppdrag av Domstolsverket arbetat med att
avgora dldre mal vid olika tingsrétter, bl.a. Goteborgs tingsrétt. I januari
2012 uttalade sig Thore Brolin i ett inslag i Sveriges Radio P4 Géteborg om
uppdraget och om situationen vid G&teborgs tingsritt.

Enligt en anmélan som inkommit hit har lagmannen vid G&teborgs tingsritt,
Stefan Strdmberg, samma dag skickat ett e-postmeddelande av féljande
lydelse till Thore Brolin, samtliga domare vid Géteborgs tingsréatt och
generaldirektoren for Domstolsverket, Barbro Thorblad.

Hej Thore

I morse uttalade Du Dig om tingsritten i ett inslag i lokalradion. Uttalandena atergavs i
pa Goteborgspostens hemsida kort ddrefter. Jag vill till en borjan sédga att Du 4r i Din
fulla frihet att hysa vilka asikter Du vill om Géteborgs tingsritt och dem som arbetar har
och sjélvfallet har Du ritten att uttala dessa asikter i Radio eller annat media.

Men vad Du sédger ger mig anledning till foljande kommentarer.

Den bild som den som lyssnat eller ldst Dina uttalanden far av tingsrétten, dess domare
och dess 6vriga personal dr osaklig och uppfattas sdkert av manga som krankande. I Din
beskrivning av resultatet av Ditt arbete berér Du inte alls att manga av de gamla mélen
inte gar att atgarda och dérfur fortfarande finns kvar. Inte heller bersr Du att en del av
resultatet har forutsatt medverkan av domare och annan personal vid tingsritten. Utan
att gé& in pa enskildheter s& vet Du lika vil som jag att den mycket vérdefulla insats som
Du och Urban gor pé tingsritten dnda bara 4r en del av ett mycket omfattande arbete
som bedrivs pa tingsrétten och som inte minst bestér i en betydande anstringning av all
personal. Jag uppskattar de idéer och uppslag som Du lamnat om forbéttringar men de
dr pa inget sétt originella och ménga pé tingsritten arbetar pa det sittet eller foresprikar
sadana l6sningar utan att kanske gora det ett pa sd outrerat sétt som Du. Under alla om-
standigheter s& maste en utveckling av arbetsformer ske med delaktighet av alla dem
som berdrs. Det forutsétter dialog och respekt. Att sedan diskussionen mér bra av att
radikala idéer fors fram &r en annan sak.

Om jag vore i Dina klader sé skulle jag be personalen pa tingsratten om ursékt. De har
alla arbetat hart for att avgdra mal — 2011 avgjorde tingsriitten ca 1100 mél mer dn som
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kom in — och fr att utveckla arbetsformerna och de har en betydande arbetsborda fram-
for sig.

Till detta vill jag ldgga att jag nas av envisa rykten om att Du pé de utbildningar som Du
medverkar i pd Domstolsakademien uttalar Dig nedvirderande om tingsritten och dess
sétt att arbeta. Det ska Du sluta med!

Anmilaren har ifrdgasatt om inte lagmannens e-postmeddelande krianker
Thore Brolins meddelarfrihet.

Justitiekanslern har via Sveriges radios webbsida tagit del av ett inslag som
sindes den 11 januari 2012 i P4 Géteborg i vilket Thore Brolin gor vissa ut-
talanden samt en artikel med rubriken “Extra jurister kapar gamla kder” som
samma dag publicerats pa Goteborgs-Postens webbsida.

Justitiekanslerns bedomning
Rdittsliga utgangspunkter

Sedan den 1 januari 2011 &r i 2 kap. 4 § tredje stycket yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL) uttryckligen stadgat att en myndighet eller ett allmént organ
inte far ingripa mot nagon for att han eller hon i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning har brukat sin yttrandefrihet eller medverkat till ett sa-
dant bruk. Uppsétligt ingripande i strid med bestimmelsen dr numera ocksa
straffsanktionerat direkt genom bestdmmelsen i 2 kap. 5 § tredje stycket
YGL. Till ansvar for uppsatligt ingripande i strid med 2 kap. 4 § tredje
stycket YGL doms, enligt 2 kap. 5 § tredje stycket YGL, om atgarden utgor
avskedande, uppsidgning, meddelande av disciplinpafoljd eller en liknande
atgard. De atgérder som faller utanfor den angivna bestéimmelsen &r {61}-
aktligen straffria.

Om en repressalieatgérd &r av annat slag dn vad som nyss sagts kan den —
liksom tidigare — féranleda kritik fran Riksdagens ombudsmén eller
Justitiekanslern inom ramen for dessa tillsynsorgans s.k. erinringspraxis.

Repressalieforbudet anses innefatta att varje atgiard som medfor negativa
konsekvenser for en offentligt anstilld person och som grundar sig pa den-
nes medverkan i ett grundlagsskyddat medium i princip &r otillaten. Myn-
digheter och chefer hos myndigheter far saledes inte vidta nagra for en en-
skild negativa tjdnsteatgérder pa grund av den enskildes bruk av yttrande-
eller meddelarfriheten (se t.ex. JO 1975/76 s. 314 och 1987/88 s. 193 samt
SOU 1990:12 s. 63).

Forbudet forutsétter for sin tillimpning i princip att det finns nidgon form av
lydnads- eller beroendef6rhéllande mellan meddelaren och foretrddaren for
myndigheten eller det allménna. I typfallet ror det sig om en person med
dverordnad tjénstestdllning som tillrdttavisar en underordnad, alltsé nigon
med en reell mojlighet att utsitta den andre f6r nagon form av negativa
verkningar.



Utgor det intrdffade en overtrddelse av repressalieforbudet?

Uttalanden i ett inslag i Sveriges Radio

Jag konstaterar inledningsvis att de uttalanden som Thore Brolin gor i det
aktuella radioinslaget omfattas av regleringen i YGL. Att Stefan Strémberg
kommenterat Thore Brolins uttalanden i ett e-postmeddelande ar emellertid
inte nadgot som kan foranleda straffrittsligt ansvar. Férundersokning ska allt-
sa inte inledas.

Frégan 4r dd om det intridffade bor betecknas som en icke straffsanktionerad
overtriddelse av repressalieforbudet. Av betydelse ar dédrvid det yrkesmaissiga
forhallandet mellan Stefan Stromberg och Thore Brolin samt fragan om e-
postmeddelandet i sig kan anses vara en repressalie.

Thore Brolin #r inte anstilld av Géteborgs tingsratt och det arbete han utfort
pé uppdrag av Domstolsverket har omfattat &ven andra tingsrétter 4n
Goteborgs tingsritt. Stefan Stromberg maste emellertid — i sin egenskap av
lagman och chef for verksamheten vid Goteborgs tingsrétt — anses inta en
sadan dverordnad roll i férhallande till Thore Brolin nér denne utfor arbete
med Gdoteborgs tingsritts mal som gor att en tillimpning av repressaliefor-
budet kan aktualiseras i detta fall.

Stefan Strémberg betonar inledningsvis i e-postmeddelandet Thore Brolins
rétt till asiktsfrihet och rétt att uttala sina asikter i media och uttrycker dar-
efter att han inte delar den bild av verksamheten vid tingsrétten som Thore
Brolins uttalanden enligt hans uppfattning férmedlar. Det huvudsakliga
syftet med e-postmeddelandet uppfattar jag vara att framhalla att den bild
som Thore Brolin formedlat av tingsritten i media enligt Stefan Strémberg
inte varit fullstindig och att 1dmna sitt stéd till den ordinarie personalen vid
tingsrétten. Det finns inte nagot hinder mot att kontakta den som har uttalat
sig i media eller att infor andra framfora synpunkter pa vad ndgon annan har
uttalat i media. Det har alltsé statt Stefan Stromberg, liksom var och en, fritt
att diskutera och bemdota vad Thore Brolin har uttalat i radio om han ansag
att dessa uppgifter var felaktiga. Stefan Strémberg kan dérfor inte anses ha
agerat i strid med yttrandefrihetsréttsliga regler vare sig genom att i brev till
Thore Brolin framf6ra sina synpunkter pa dennes uttalanden eller genom att
sprida sitt e-postmeddelande till andra.

Med detta sagt finns det emellertid anledning att framhalla vikten av att den
som foretrader en myndighet eller ett allmént organ sarskilt beaktar medde-
larfrihetens stora betydelse som ett vérn fér yttrande- och informationsfri-
heten i vart samhélle. Aven om syftet med e-postmeddelandet inte varit att
ingripa mot Thore Brolin pa grund av vad denne uttalat i media kan man
inte bortse fran att en chefs uttalanden av det hér slaget kan uppfattas som
dennes missndje med att personalen uttalar sig om myndigheten offentligt.
De kan ocksa ge ett intryck av att chefen allmént sett har en negativ instll-
ning till att de anstéllda utnyttjar sin grundlagsfiéista meddelarfrihet, i varje
fall da myndigheten riskerar att bli foremal for kritik. En offentligt anstéllds
lojalitetsplikt anses inte innefatta en skyldighet att avsta fran att kritisera sin



arbetsgivare, men for de anstéllda kan chefens kritik av kritikern fa till f61jd
att de i fortsdttningen avstar fran att véanda sig till medierna av ridsla for att
dra pa sig ledningens missngje.

Stefan Strombergs kritik mot Thore Brolins uttalanden i radioinslaget och
hans uppmaning till Thore Brolin att be tingsréttens personal om ursékt kan
enligt min mening med ett sadant perspektiv framstd som mindre vél 6ver-
vagd.

Uttalanden vid utbildningar inom Domstolsakademien

De uttalanden som Thore Brolin kan ha gjort vid utbildningar inom Dom-
stolsakademien har inte gjorts till eller i ndgot medium som omfattas av
regleringen i tryckfrihetsforordningen (TF) eller YGL. Dessa lagars bestdm-
melser om repressalieforbud och straff f6r 6vertrddelser av reglerna ar alltsa
inte tillimpliga i drendet. Var och en 4r emellertid gentemot det allménna
tillforsdkrad yttrandefrihet enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF). Denna
den enskildes frihet kan inte inskréinkas annat @n under vissa sérskilt angiv-
na forutsdttningar och da i enlighet med av riksdagen stiftad lag. Bestim-
melsen i 2 kap. 1 § RF innebér att motsvarande grundsyn som i TF och
YGL méste anldggas da den enskilde gjort bruk av sin yttrandefrihet i andra
former 4n de som upptas i TF eller YGL. Det finns alltsa ocksa inom RF:s
ram ett skydd mot repressaliedtgérder d&ven nar TF eller YGL inte kan
tillampas (se t.ex. JO:s dmbetsberittelse 2010/11 s. 605).

Det ar i drendet inte utrett vad Thore Brolin ndrmare har uttalat vid utbild-
ningar pa Domstolsakademien, eller om han ens gjort nagra uttalanden om
Goteborgs tingsratt 6ver huvud taget. I Stefan Strombergs e-postmeddelande
sdgs dock att det skulle ha férekommit nedvérderande uttalanden om tings-
ratten och dess sitt att arbeta. De uttalanden som det kan ha varit fridga om
har alltsa inte innefattat nagra sekretessbelagda uppgifter. Nér det géller den
typen av uppgifter &r utrymmet for att kritisera en anstélld som offentligt ut-
talat sina &sikter mycket begrénsat.

Mot den angivna bakgrunden méste Stefan Stromberg genom sin uppma-
ning till Thore Brolin att sluta med att uttala sig nedvérderande om tings-
rdtten och dess sitt att arbeta enligt min mening anses ha gétt 6ver grinsen
for vad som &r lampligt med hénsyn till grunderna for den yttrandefrihets-
rattsliga regleringen.

Med dessa uttalanden avslutas drendet.
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Anmidlaren
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