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Detta ar en utskrift fran Justitiekanslerns webbplats

Fraga om polismyndighets tillimpning av
sekretessforbehall for utomstaende TV-team
som foljt polisens verksamhet
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Diarienummer1719-99-22

Justitiekanslerns beslut

Justitiekanslern uttalar kritik mot Poiismyndigheten i Stockholm, City polismastardistrikt, fér dess
tilampning av sekretessférbehall men vidtar i 6vrigt ingen atgard i drendet.

Arendet

Polismyndigheten i Stockholm tog den 22 mars 1999 upp en anmélan angaende bl.a. inspelningen av ett
inslag for TV-programmet Citypolisen som enligt anmalan hade visats i TV 3. | anmalan angavs att
polispersonal den 12 februari 1999 hade kallats till anmalarens bostadsadress i Stockholm med anledning
av att hon utlést sitt 6verfallslarm samt att hon i ett trapphus hade filmats av ett narvarande TV-team i
samband med att hon togs om hand av polispersonalen.

Anmalan éverlamnades till Justitiekanslern fran Aklagarmyndigheten i Stockholm fér handlaggning
(Justitiekanslerns drende med dnr 1581-99-31). Justitiekanslern meddelade den 28 april 1999 beslut
betraffande de yttrandefrihetsréattsliga fragor som anmélan gav upphov till samt anférde att fragan om
formerna for polisens medverkan vid inspelningen av det ifrdgavarande programmet skulle tas upp i ett
annat sammanhang.

| 'en remiss den 5 maj 1999 hemstallde Justitiekanslern om polismyndighetens yttrande avseende de
dvervaganden som gjorts betraffande polisens medverkan i programserien. | remissen angavs att
polismyndighetens svar sarskilt borde belysa frdgan om pa vilket satt enskildas integritet och for
polisverksamheten géllande sekretessregier hade beaktats.

Polismyndighetens yttrande (l&nspolismastaren) inkom hit den 3 december 1999. Myndigheten aberopade
darvid vad chefen for City polismastardistrikt anfort enligt bl.a. féljande.

“Inledningsvis kan noteras att City polismastardistrikt & av uppfattningen att det ar viktigt att polisen intar
en sa dppen attityd som mojligt. Samtidigt kan vi notera att City polismastardistrikt delar JO:s tankar (i
tidigare beslut, JK:s anmarkning) om att man bér vara my'cket forsiktig med journalisters medverkan om det
finns minsta risk for att den berérde far illa av deras narvaro. Till detta kommer att lagregleringen om att
uppgifter om bl.a. enskilda normalt inte far lamnas ut till utomstaende om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom narstaende lider men om uppgiften réjs. Under vissa omstandigheter ar det dock mojligt
att utfarda ett sarskilt forbehall enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen, vilket innebar att en person far ta del av
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sadana uppgifter som normailt omfattas av sekretesslagens bestdmmelser om vederbérande férbinder sig
att inte lamna uppgiften vidare eller utnyttja den.

| det nu aktuella fallet har alla frén Strix Television AB, som i olika perioder narvarade under inspelningen,
aven undertecknat ett sekretessforbehall. Till detta kommer &ven att man fran Strix sjslva velat att man fran
polisen ska studera resultatet innan det visas i TV, utan nagon form av censur, for att tillsammans med
Strix kunna diskutera huruvida nagon eller nagra filmsekvenser kanske skulle kunna falla under
sekretesslagens bestammelser. City polismastardistrikt &r i den delen av den uppfattningen att samarbetet
mellan Strix och polisen fungerat mycket val.

City polismastardistrikt finner mot bakgrund av vad som anférts ovan att det dven i framtiden bor kunna
vara mgjligt fér massmedia att félja polisens verksamhet, men att t.ex. journalister som vill folja med fér att
géra nagon form av reportage som kan komma att visa bilder e.d. pa enskilda personer dels skall
underteckna ett nagot tydligare sekretessforbehall enligt 14 kap. 9 § SekrL, och dels att de narvarande
poliserna och journalisterna verkligen gérs inforstadda med att berérda personers narvaro maste ske helt
frivilligt och att man darfér ser till att berdrda personer pa ett tydligt satt informeras om detta."

Rattslig reglering

Svensk ratt saknar ett allmént skydd fér den enskildes personliga integritet. Ett uttryck for att statsmakterna
likval vill garantera den enskilde ett sadant skydd utgérs av stadgandet i 1 kap. 2 § tredje stycket
regeringsformen att det aliménna skall varna den enskildes privatliv. Bestdmmelsen ar visserligen avfattad
som ett malsattningsstadgande och har inte nagon bindande verkan fér det alilmannas utévning av den
offentliga makten. Likval far det anses ligga i sakens natur att myndigheterna vid tillampning av géllande
lagar och férordningar skall beakta den enskildes intresse av integritet.

Ett tydligt uttryck fér samhallets ambition att varna skyddet av den enskildes personliga integritet i polisens
verksamhet finns angivet i bl.a. 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100). | bestdmmelsen foreskrivs att
sekretess galler for uppgift om enskilds personliga férhallanden, med vissa i 18 § angivna undantag, i
utredning enligt bestdmmelserna om férundersékning i brottmal (forsta stycket 1) och i polismyndighets
verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott (férsta stycket 4), om det inte star
kiart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider skada eller men.
Sekretessen enligt punkten 4 innebar att det ar mojligt att hemlighalla uppgifter som mera allmént hanfér
sig till polisens brottsbekampande verksamhet men traffar ocksa uppgifter om enskildas personliga
férhallanden som polisen far kdnnedom om i samband med lagenhetsbrak o.d., dar den ingriper for att
avvarja brott (se G. Regner m.fl. Sekretesslagen, En kommentar, 2000, s. 9:51).

Om det av olika skal finns behov av att lata utomstaende ta del av uppgifter for vilka det rdder sekretess,
kan det hinder for réjande av uppgiften som sekretessen innebéar avlidgsnas genom att myndigheten
uppstaller forbehall som inskranker den enskildes ratt att idmna uppgiften vidare eller att p& annat satt
utnyttja den, se 14 kap. 9 § sekretesslagen. Forbehallet inskranker saledes ratten fér mottagaren av
uppgiften att forfoga tver den. Genom forbehallet uppkommer vidare en tystnadsplikt fér den person som
forbehallet riktar sig till. Férbehall uppstélls av myndigheten (jfr 15 kap. 6 §). For att ett forbehall skall f&
rattslig verkan gentemot den som det riktat sig till skall det utformas som ett formligt beslut varigenom skall
framga bl.a. vem som traffas av férbehallet och vad férbehallet har for innebérd (se JO 1992/93 s.197 och
1994/95 s. 574). Dokumentationen av ett férbehall kan i regel ske genom att den handling som skall
lamnas ut forses med en anteckning om forbehallet.
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Bestammelserna om sekretess innebér enligt 1 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen ett forbud att réja
uppgift, vare sig det sker muntligen eller genom att allmén handling 1amnas ut eller det sker pa annat satt. |
uttrycket "pa annat satt" innefattas t.ex. ett réjande som innebar att ett hemiigt foremal férevisas for nagon
utomstaende enskild person, eller att en utomstaende tillats att narvara vid viss verksamhet eller bese
foremal eller anlaggningar. | det fall dar uppgiftslamnandet sker pa sa satt att den som mottar uppgifterna
far narvara vid viss verksamhet eller likande bér dokumentationen av ett férbehall kunna ske genom en
handling som anger att férbehéllet avser de uppgifter som réjs pa detta satt (se prop. 1979/80:2 s. 351).

Den som réjer uppgift som ar sekretessbelagd kan démas for brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken.

| sammanhanget skall ocksa reglerna om meddelarfrinet uppmarksammas. Enligt 1 kap. 2 §
ytirandefrihetsgrundlagen star det envar fritt att lamna uppgifter i vilket amne som helst till en férfattare och
andra upphovsman samt till utgivare, redaktioner eller nyhetsbyra om syftet &r att uppgifterna skall
offentiiggéras i t.ex. ett TV-program. Denna meddelarfrihet géller givetvis journalister och andra som
medverkar vid tillkomsten av t.ex. ett TV-program men ocksa offentligt anstallda som polisman, savida inte
uppgiftsldmnandet kan ségas ha skett enbart for myndighetens rakning. Undantag fran denna
grundlagsskyddade meddelarfrihet rader enligt 5 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen i de fall dar
meddelandet innefattar brott av visst allvarligare slag, oriktigt utlamnande av allman handling som inte ar
tillganglig for envar eller vid uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt som anges i 16 kap. 1 §
sekretesslagen. Det kan har namnas att sekretess enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen inte ingar i den katalog
av tystnadsplikter som anges i 16 kap. 1 § sekretesslagen. Daremot viker meddelarfriheten for sddan
tystnadsplikt som féljer av sekretessférbehall eniigt 14 kap. 9 § sekretesslagen.

For innehallet i ett TV-program svarar i regel utgivaren. Det ar endast denne som kan atalas i det fall
uppgifter eller uttalanden som aterges i programmet innefattar ett yttrandefrihetsbrott.
Yttrandefrihetsgrundlagen ar emellertid inte tillamplig pa satellittrmedlade program nar sandningen inte
utgar fran Sverige. Justitiekanslern har vid flera tillfallen, bl.a. i beslut bl.a. den 18 juni 1992 (JK-beslut
1992 B 9) och den 25 januari 1993 (JK-beslut 1993 B 2) konstaterat att den satellitférmedlade TV-kanalen
TV 3 i yttrandefrihetsrattsligt hanseende far anses ha sin avgérande redaktionella anknytningspunkt i
London. Sandningar i den programkanalen anses darfor inte utga fran Sverige i den mening som avses i 1
kap. 6 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Detta far bl.a. till foljd att de sarskilda ansvarsreglerna i 6
kap. yttrandefrihetsgrundlagen inte ar tillampliga utan att fragan om vem som svarar fér programmets
innehall far avgéras enligt allménna straffrattsliga regler.

Aven om tillampningsomradet for yttrandefrihetsgrundlagens regler om satellitsénda TV-program
begransats till de fall d& sandningarna utgar frdn Sverige har det i grundlagen &nda inforts ett begransat
skydd for utlandska séndningar. Detta skydd innebéar bl.a. att grundlagens regler om rétt att meddela och
anskaffa uppgifter for offentliggérande i radio- och TV-program skall tillampas, se 10 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen. Skyddet fér meddelare vid utlandssanda program ar emellertid inte lika
omfattande som eljest. Salunda bryts meddelarfrineten dven vid brott mot annan sekretess &n den
kvalificerade sekretess som anges i 16 kap. sekretesslagen. Vidare foljer av 1 kap. 7 §
yttrandefrihetsgrundlagen att férbudet i 1 kap. 3 § mot férhandsgranskning av ett TV-program ar tillampligt.
Aven forbudet i 1 kap. 4 § fér myndigheter och andra allmanna organ att utan stéd i grundiagen ingripa mot
nagon pa grund av att han i ett TV-program har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till ett sddant
missbruk galler for program som férmedlas hit fran utlandet genom satellitséandning. Detta innebar att ett
ingripande mot en meddelare eller anskaffare av uppgifter till programmen maste ha stéd i grundliagen.
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En befattningshavare som réjer sekretessbelagda uppgifter utanfér omradet fér meddelarfrineten har
emellertid ett oinskrankt ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken fér de effekter som ett sadant
uppgiftslamnande kan innebéra.

Justitiekanslerns bedomning

Jag vill inledningsvis framhalla att det m&nga ganger kan vara bade lampligt och 6nskvart att polisen
medverkar vid t.ex. inspelningar av ett TV-program. En sddan medverkan far dock naturligtvis inte ta sig
sadana former att allménhetens foértroende for polisvasendet skadas eller att de regler som styr den
polisigra verksamheten dvertrads. En 8ppen halining gentemot medierna far inte heller ga ut éver den
enskildes berattigade krav pa integritet.

En grundlaggande férutséttning fér att polisen skall kunna medverka i en TV-inspelning eller programserie
av det slag som har aktuellt &r sjalvfallet att denna medverkan inte medfor att sekretess réjs. Det skall har
papekas att meddelarfriheten inte galler myndigheter som sadana. Om en myndighet sjalv beslutar aft
lamna ut viss information hindrar saledes inte yttrandefrihetsgrundlagen att ett ingripande kan ske med |
stod av bestammelser utanfér grundlagsomradet, om utlamnandet skulle innefatta ett brott mot

sekretessregleringen.

| detta fall har polismyndigheten latit varje person i TV-teamet underteckna en handling om sekretess enligt

ett fortryckt formular. Enligt vad som framgar av utredningen har syftet harmed varit att stélla upp

sekretessforbehdll enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen for TV-teamets personal for att pa sa satt eliminera

risk for skada eller men som réjandet av en uppgift betraffande bl.a. enskilds personliga forhallanden skulle }
kunna innebara. Formularet, vilket benamns som "sekretessinformation” och inte innefattar nagot formligt ‘
beslut, ar allmant hallet och ger inte nagon narmare ledning om sekretessférbehallets innebérd. | i
formularets inledande del sags att "Jag har blivit informerad om de grundlaggande bestammelserna i
tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen (1980:100) samt om 1 a § sekretessférordningen (1980:657). \
Jag har bl a upplysts om vad som menas med sekretess, vem som ar skyldig att iaktta sekretessreglerna ;
samt om bestammelserna i 15 kap sekretesslagen om lamnande av uppgift och allm&n handling." Vidare

anges det att "Jag ar medveten om att jag till ndgon obehdrig inte far féra vidare uppgifter som omfattas av

sekretess och att jag kan démas till ansvar jamlikt 20 kap 3 § brottsbalken for brott mot tystnadsplikt, om

jag rojer och olovligen utnyttjar en sekretessbelagd uppgift. Jag har ocksa informerats om |
meddelandefriheten och dess begransningar i 16 kap. sekretesslagen.” |

Det ar tydligt att formuléret inte &r avsett att anvandas som ett sekretessférbehall. Formuléret synes i stallet
utgoéra en sadan sekretessforbindelse elier ett sadant sekretessbevis for personalen inom polisvasendet
som utvisar att den enskilde funktiondren har bekraftat att han tagit emot en erinran om vad som géller for
hans del betraffande sekretess m.m. och som en férsakran att han skall ratta sig efter reglerna. Det ar
mojligt att formularet ocksa kan utnyttjas nar nagon utanfér polisvasendet anlitas for ett uppdrag och déarvid
skall erhalla sekretessbelagd information, betraffande vilken uppdragstagaren &r skyldig att iaktta
tystnadsplikten (se 1 kap. 6 § sekretesslagen). Uppenbart &r emellertid att TV-teamet inte har haft ett
sadant uppdrag for polismyndigheten med vilket foljt tystnadsplikt.

Enligt min mening uppfyller det formular som anvéants langt ifrdn de krav som galler i fraga om forbehaill
enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen. Ett sadant forbehall skall som tidigare redovisats meddelas genom ett
beslut och vara sa utformat att det framgar vad férbehallet har for innebérd. Brister | dessa hanseenden
torde medféra att férbehallet inte kan Iaggas till grund for utkravande av straffrattsligt ansvar fér brott mot
tystnadsplikt (jfr JO 1994/95 s. 547). Jag kan alltsa konstatera att det aktuella formul&ret inte har nagon
rattsverkan mot dem som undertecknat det. En annan konsekvens ar att polisen pa grund av
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meddelarfrineten saknar mojlighet att forhindra att uppgifterna utnyttjas i publiceringssyfte. Jag utgar fran
att polismyndigheten i enlighet med vad som sagts i dess yttrande fortsattningsvis kommer att agna stérre
uppmarksamhet at fragan om sekretessforbehallens utformning och innehall &n som skett i det nu aktuella
fallet.

| detta sammanhang finns det emellertid anledning att ta upp fragan om reglerna i 14 kap. 9 §
sekretesslagen kan tillampas nér polisen ger tillstdnd for massmedia att spela in program om det polisigra
arbetet. Nar representanter for massmedia foljer detta arbete innebar det en fortlopande férmedling av
uppgifter fran myndigheten till utomstaende. Vid tillstandsgivningen torde myndigheten som regel inte
kunna 6verblicka vilken information som kommer att formedlas och da inte heller kunna bedéma huruvida
det rér sig om sekretessbelagda uppgifter. Sekretesslagen bygger emellertid pa att det skall ske en
prévning av huruvida viss uppgift &r av den arten att nagon sekretessregel ar tillamplig pa den och om ett
utldmnande leder till skada. Fragan om ett utlamnande kan ske med forbehall enligt 14 kap. 9 §
sekretesslagen &r ett led i denna skadeprévning. Denna provning skall gdras nar en uppgift begars bl
utldamnad. Foreligger inte sekretess far uppgiften lamnas ut. Nar det &r frdga om uppgifter i allmanna
handlingar géller dock att den skall lamnas ut i enlighet med tryckfrihetsférordningens regler. Sa lange som
en uppgift inte materialiserats kan det dock uppenbarligen inte ske nagon sekretessprévning och dé inte
heller nagon prévning av férbehallsfragan. Mot denna bakgrund anser jag att det inte &r méjligt att redan i
samband med eft tillstdnd till den typ av reportage som det nu ar fraga om besluta om forbehall enligt 14
kap. 9 § sekretesslagen. | realiteten blir ju situationen den att forbehallet uppstalis i férvag innan fragan om
utlAmnande av en uppgift aktualiserats. Den méjlighet som finns att besluta om férbehall inskranks darmed
till de situationer da en férmedling av sekretessbelagda uppgifter faktiskt sker. Att under en I6pande
inspelning av ett TV-program i varje sadan situation besluta om forbehall forefailer dock inte vara ett
realistiskt och praktiskt genomférbart alternativ. En féljd blir da att polisens medverkan vid inspelning av
TV-program far begransas till sddana inslag i polisarbetet dér risken for ett réjande av sekretessbelagda
uppgifter om bl.a. enskildas personliga forhallanden ar utesluten eller i vart fall minmal.

Jag vill emellertid tillagga att forhallandena kan vara annorlunda nar det handlar om en férvég planerad
aktivitet fran polisens sida dar det med sakerhet kan bedémas vilken information som kommer att
formedlas. Det fallet kan mojligen jamstallas med att nagon tilldts att besdka en anlaggning eller delta i en
viss verksamhet och darvid far del av sekretessbelagd information. | sddana fall synes sekretessiagen ge
ufrymme fér att myndigheten beslutar om férbehall enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen (se G. Regner m.fl.
Sekretesslagen, En kommentar s. 14:60 ff.).

Aven om jag har en positiv grundinstalining till att massmedia tillats skildra polisens arbete anser jag med
hansyn till det sagda att stor forsiktighet méste iakttas vid planeringen och genomférandet av polisiar
medverkan i sadana skildringar.

Nar ett TV-team foljer polisens arbete bor det vidare poangteras att polisen vid ingripanden av olika slag
maste ta stor hansyn till enskilda och deras berattigade krav pa integritet. Detta géller i synnerhet nar
tvangsmedel tillampas gentemot den enskilde. Det kan enligt min mening ifrdgasattas om det
Overhuvudtaget ar férenligt med polisens uppgifter ait medverka till att ett TV-team ges méjlighet att
intervjua eller pa liknande satt komma i direkt kontakt med personer nér dessa befinner sig i en for dem
utsatt situation. Under alla férhallanden bér det ankomma pa polisen att agera pa ett sadant satt att
enskilda personer inte kanner sig tvingade att medverka i sddana sammanhang (jfr JO 1992/93 s. 138).
Vad som kommit fram i detta d&rende ger mig dock inte underiag fér bedémningen att polismyndigheten
skulle ha brustit i detta avseende.

Jag vill avslutningsvis papeka att arendet ocksa vacker vissa yttrandefrihetsrattsliga fragor. Enligt 1 kap. 3
§ forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen far det inte férekomma att nagot som ar avsett att framféras i ett
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TV-program forst maste granskas av en myndighet eller nagot allmént organ. Inte heller &r det tillatet for
myndigheter och andra allménna organ att utan stéd i grundlagen, pa grund av det kdnda eller vantade
innehallet i ett TV-program, férbjuda eller hindra dess offentliggérande eller spridning bland allmanheten.
Av polismyndighetens yttrande framgar att polisen, efter initiativ fran produktionsbolaget, granskat
programavsnitt fére sandningen. Aven om nagon erinran inte i och fér sig kan riktas mot polisen fér dess
deltagande i ett sddant pa frivillighet grundat granskningsférfarande, finns det skal anda framhalla att
polisen maste iaktta viss forsiktighet och aterhallsamhet vid en sadan féregaende granskning for att inte

komma i konflikt med yttrandefrihetsgrundlagens censurférbud.

Med dessa synpunkter avslutar jag &rendet.
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